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SAZETAK

Proces izrade planskih dokumenata politike regionalnog razvoja podrazumijeva nuznost
provedbe postupka prethodnog vrednovanja kako bi se osigurala njihova kvaliteta i
uskladenost s pravnim propisima, ukljucujuéi Zakon o regionalnom razvoju i Pravilnik o
postupku ocjenjivanja i vrednovanja planskih dokumenata politike regionalnog razvoja.

U konkretnom slucaju, neovisni tim strucnjaka proveo je takvo vrednovanje za Strategiju
razvoja Urbanog podrucja Vukovar 2021. - 2027.

Rezultat vrednovanja je izvjestaj koji detaljno ocjenjuje proces izrade i pruza klju¢ne zakljucke
i preporuke. Cilj izvjeStaja je poboljsati kvalitetu samog dokumenta i osigurati da isti ispunjava
administrativho-pravne obveze te zadovoljava propisane i potrebne karakteristike planskog
dokumenta politike regionalnog razvoja.

Ovo vrednovanje provedeno je u potpunosti u skladu s pravnim okvirom i zahtjevima
naruditelja, u ovom slucaju Grada Vukovara.

Svrha vrednovanja jest uspostaviti povezanost Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar s
drugim strateskim razvojnim dokumentima na lokalnoj, Zupanijskoj i nacionalnoj razini, kao i
na razini Europske unije.

Prethodno vrednovanje se fokusira prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog
potencijala Strategije. Tijekom procesa vrednovanja, relevantnim dionicima pruZa se prethodna
prosudba o tome jesu li razvojna pitanja ispravno utvrdena, jesu li predloZena strategija i ciljevi
relevantni, je li razvidna koherentnost Strategije s nadredenim politikama i smjernicama te jesu
li ocekivani ucinci realni.

Vanjski ocjenjiva¢ pregledava i ocjenjuje nacrte Strategije istovremeno dok ih priprema tim za
izradu Strategije. Ovo osigurava da se miljenje tijekom izrade Strategije kontinuiranc uzima u
obzir kako bi se osigurala kvalitetna izrada konacnog dokumenta.

Kljuéne preporuke prvog privremenog izvjeS¢a usmjerene su na poboljdanje koherentnosti i
preglednosti dokumenta, a takoder se ocjenjuje sveobuhvatnost i utemeljenost SWOT analize
kako bi se 3to bolje prikazali lokalni izazovi i prilike te ja¢anje medusektorske suradnje i
partnerstava u razvojnom procesu.

U drugom privremenom izvje$¢u istaknuta je potreba za ve¢om povezano$éu i koherentnoséu
dokumenta, jasnim definiranjem razvojnih potreba i potencijala te optimizacijom pracenja i
izvjeStavanja o postignuéima ciljeva.

Zakljucno, Strategija razvoja Urbanog podruéja Vukovar 2021. - 2027. pokazala se relevantnom,
koherentnom i uskladenom s vidim razvojnim politikama. Njezin partnerski pristup i jasnoca
ciljeva ¢ine je kljuénim instrumentom za daljnji razvoj urbanog podrudja Vukovar, a preporuke
usmjerene na poboljsanje koherentnosti i pracenja tijekom provedbe Strategije doprinijet ¢e
njezinoj dugoroc¢noj ucinkovitosti.



Uvob

Na temelju prethodno donesenih odluka jedinica lokalne samouprave o pristupanju urbanom
podrudju i slijedom pozitivnog Misljenja Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, Gradsko vije¢e Grada Vukovara usvojilo je 27. prosinca 2021. Odluku o formiranju
urbanog podrudja Vukovar (UPVU). Ovo urbanog podrucje Cine: Grad Vukovar, kao grad-
sjediste i nositelj izrade Strategije te opéine Bogdanovci, Trpinja, Tompojevci, Tovarnik i Lovas.
U skladu s ovom Odlukom, 29. prosinca 2023., potpisan je Sporazum o suradnji za izradu i
provedbu Strategije razvoja urbanog podruéja Vukovar za financijsko razdoblje 2021. — 2027.
U okviru Sporazuma, osnovano je Koordinacijsko vije¢e urbanog podrudja, sacinjeno od
gradonacelnika i nacelnika jedinica lokalne samouprave, sa zadatkom koordinacije izrade,
azuriranja, donosenja, provedbe i pracenja Strategije.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara donijelo je 4. veljace 2022. Odluku o izradi Strategije razvoja
urbanog podrucja Vukovar za razdoblje 2021. — 2023. U skladu s ¢lankom 48. Zakona o
regionalnom razvoju, dokumenti regionalnog razvoja podlijezu postupku vrednovanja u
razli¢itim fazama izrade i provedbe. Postupak vrednovanja pokrenut je odlukom
gradonacelnika Grada Vukovara, i temelji se na sljedec¢im pravnim aktima:

e Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18),

e Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN
121/15),

¢ Smjernica za uspostavu urbanih podrudja i izradu strategija razvoja urbanih podrudja za
financijsko razdoblje 2021. - 2027. (MRRFEU, Verzija 2.0).

Prethodno vrednovanje odvija se tijekom izrade planskog dokumenta, prije njegovog
konac¢nog usvajanja, s ciljem osiguranja njegove relevantnosti, koherentnosti i uskladenosti.
Sukladno Pravilniku o postupku vrednovanja, gradonacelnik Grada Vukovara donio je 1. lipnja
2022. Odluku o pocetku vrednovanja Strategije, u okviru koje je definiran i Plan vrednovanja.
Plan predvida provodenje vrednovanja u tri faze, koje ukljuuju procjenu osnovne i SWOT
analize, analizu vizije, ciljeva, prioriteta, mjera, i odabira strateskih projekata te sazetak svih
dosadasnjih izvjesca.

Kroz temeljito vrednovanje u tri faze, nastoji se osigurati da Strategija za razdoblje 2021. - 2027.
bude u potpunosti uskladena s potrebama regionalnog razvoja, Sto ¢e doprinijeti uspjesnoj
provedbi i ostvarivanju zadanih ciljeva.

STRUKTURA 1ZVJESCA

Izvjesce slijedi sadrZajnu strukturu preporucenu Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN 121/15). IzvjeS¢e zapocinje sazetkom nakon cega
slijedi uvodni dio. U okviru uvodnog dijela definiran je predmet izvjestaja kao i pravna osnova
izrade i vrednovanja strateSkih razvojnih dokumenata. Osim toga, unutar uvodnog dijela
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definirana je i svrha samog postupka vrednovanja i struktura. Nakon toga slijedi kontekst
vrednovanja te metodoloski pristup koji se primjenjivao u realizaciji te klju¢ni koraci u postupku
izrade Strategije i postupka vrednovanja. Slijedi opis SRUPA-a, odgovori na evaluacijska pitanja
te zakljudci i preporuke.

KONTEKST VREDNOVANJA

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Strategija razvoja urbanog
podrucja predstavlja temeljni planski dokument politika regionalnog razvoja u kojem se
utvrduju prioriteti i ciljevi za razvoj urbanog podrudja Vukovar.

Dokumenti politike regionalnog razvoja podvrgavaju se vrednovanju tijekom razli¢itih faza -
izrade, provedbe i nakon provedbe, kako je propisano Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnog razvoja. Ovaj izvjestaj fokusira se na vrednovanje tijekom
izrade, odnosno prethodno vrednovanje, koje provode vanjski stru¢njaci. Izvjestaj je narucen
od Grada Vukovara te je izraden u skladu s Planom vrednovanja utvrdenim od strane
narucitelja.

Plan vrednovanja osmisljen je kako bi se utvrdio tijek postupka vrednovanja te obuhvada
indikativni popis vrednovanja koja ce se provesti, njihov sadrzaj i svrhovitost, vremenski
raspored vrednovanja, metode koje ¢e se koristiti za pojedina vrednovanja, podatke koji ¢e se
traziti, dostupnost ili nacin prikupljanja podataka potrebnih za odredena vrednovanja, kao i
okvirni proracun za provedbu plana vrednovanja.

Zavrsna faza podrazumijeva izradu zavrSnog izvjeS¢a nakon izrade konacnog nacrta
dokumenta, a prije njegovog usvajanja. Zavrsno izvjeSce pruza osvrt na kontekst vrednovanja,
obrazloZzenje metodologije cjelokupnog postupka vrednovanja s naglaskom na primijenjeni
pristup, osnovne korake i aktivnosti unutar pojedinih faza vrednovanja te rezultate s tehnickog,
financijskog i administrativhog aspekta.

Provodenjem postupka vrednovanja, dokument je podvrgnut analizi kako bi se osiguralo da su
ciljevi i mjere utemeljeni na stvarnom stanju te da su u skladu s relevantnim zakonodavstvom i
smjernicama. Kroz ovaj proces, moguée je identificirati i rijeSiti potencijalne slabosti u
dokumentu te osigurati njegovu uskladenost s lokalnim, regionalnim i nacionalnim razvojnim
prioritetima.

Ukratko, kontekst vrednovanja pruza sveobuhvatan okvir za analizu i procjenu Strategije
razvoja urbanog podru¢ja Vukovar, kako bi se osigurala njezina kvaliteta, relevantnost i
uskladenost s lokalnim, regionalnim i nacionalnim razvojnim prioritetima.



KORISTENA METODOLOGIJA

Prethodno vrednovanje je kljuéni korak u osiguravanju kvalitete izrade strateskog dokumenta.
Cilj je posti¢i unapredenje uspjeSnosti, ucinkovitosti i odrzZivosti strategije te osigurati njenu
uskladenost s relevantnim politikama i ciljevima na nacionalnoj, regionalnoj i EU razini. Ovo
vrednovanje provodi se prema metodologiji utemeljenoj na Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske i Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog
razvoja.

Metodologija ima za cilj pruziti jasan i sveobuhvatan okvir za vrednovanje strategije razvoja
urbanog podrucja. Ovaj okvir osigurava da strategija adekvatno odgovara na izazove i potrebe
urbanog razvoja u razli¢itim kontekstima i da je u potpunosti uskladena s nacelima Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, kao i sa Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja
i izradu strategija razvoja urbanih podruéja za financijsko razdoblje 2021. — 2027. i kriterijima
vrednovanja propisanim u spomenutom Pravilniku.

Metodologija vrednovanja Strategije razvoja Urbanog podrudja Vukovar bazira se na
obaveznim kriterijima vrednovanja: vaznost, djelotvornost, uskladenost te na dodatnim
kriterijima poput ucinkovitosti, dosljednosti, komplementarnosti, odrzivosti, jednakosti i
prihvatljivosti. U skladu s navedenim kriterijima, postupak prethodnog vrednovanja ukljucuje
sljedeée korake:

e Analiza dokumentacije: Proucavanje relevantnog zakonodavnog okvira i pratede
dokumentacije.

¢ Analiza podataka: Evaluacija dostupnih podataka s obzirom na njihovu adekvatnost i
vjerodostojnost.

e SWOT analiza: Provjera identificiranih snaga, slabosti, prilika i prijetniji.

e Analiza kljuénih dionika: Pregled ukljucenosti kljuénih dionika i primjene nacela
partnerstva.

¢ Ocjena razvojnih potreba i potencijala: Povezivanje analize stanja s identificiranim
potrebama urbanog podrudja.

¢ Analiza Vizije: Provjera vizije s obzirom na smjerove razvoja i teritorijalnu pokrivenost.

¢ Analiza ciljeva i mjera: Ocjena njihove relevantnosti prema potrebama i potencijalima.

¢ Analiza pokazatelja: Mjerljivost i relevantnost u odnosu na ciljeve i mjere.

e Analiza strateskih projekata: Provjera njihove relevantnosti za postavljene ciljeve.

e Analiza Akcijskog plana i komunikacijske strategije: Osnova za praéenje i buduée
vrednovanje.

o Zakljucci i preporuke: Izrada zakljucaka temeljenih na gore navedenim analizama, s
prijedlozima za unaprjedenje.



OPIS STRATEGIJE URBANOG PODRUCJA VUKOVAR 2021. - 2027.

Strategija razvoja urbanog podrudja Vukovar predstavlja planski dokument politike
regionalnog razvoja koji odreduje ciljeve i prioritete razvoja za urbano podruéje. Za potrebe
izrade izvjes¢a, ocjenjivacu je dostavljen nacrt Strategije razvoja urbanog podrucja Vukovar, koji
sadrzi sliede¢a glavna poglavlja: uvod, podrudje obuhvata, opis sudjelovanja partnera u
pripremi i provedbi SRUP-a, srednjorocna vizija razvoja, opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i
razvojnih potencijala, opis integriranog pristupa rjeSavanju utvrdenih razvojnih potreba i
potencijala ukljuCujudi ispunjavanje kriterija vezano uz stratesku relevantnost projekata,
uskladenost s EU strate$kim dokumentima, Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i
viSesektorskim strategijama, planovima razvoja Zupanija te dokumentima prostornog uredenja,
opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju, popis posebnih ciljeva i kljuénih
pokazatelja ishoda terminski plan provedbe projekata od strateskog znadaja, indikativni
financijski plan, okvir za pradenje i vrednovanje te prilozi. Dostavljeni dokument je pregledan,
a ogjenjivac je zakljucio da se nositelj izrade Strategije razvoja dosljedno pridrZavao naputaka
iz Dodatka 4 Smjernica.

Paralelno sa Strategijom razvoja urbanog podrudja, izraduju se i provedbeni akti, koji ukljuéuju
Akcijski plan za provedbu Strategije te Komunikacijsku strategiju i komunikacijski akcijski plan.
Donosenje ovih dokumenata obavlja se istim postupkom i ispunjavajuéi iste preduvjete kao i
za donosenje same Strategije.

Akcijski plan je logi¢no podijeljen s jasnom hijerarhijom izmedu prioriteta, ciljeva i mjera, dok
Komunikacijska strategija definira komunikacijske ciljeve, ciljinu publiku, medijsku strategiju,
kljuéne poruke, ocekivane rezultate, meduovisnosti, rizike i probleme, ocjenjivanje te
komunikacijski akcijski plan.

Strategija razvoja detaljno opisuje posebne ciljeve, klju¢ne pokazatelje ishoda s pocetnim i
cilianim vrijednostima te mjere za svaki posebni cilj. To omogucuje jasno praéenje napretka i
ostvarenja ciljeva tijekom vremena te pruza smjernice za daljnje aktivnosti i intervencije koje ¢ée
se provoditi u urbanom podrudju Vukovar. U strategiji su definirani sliede(i prioriteti i posebni
ciljevi:

Prioritet 1: Okrenuti ravnomjernom razvoju

Posebni cilj 1.1. Ravnomjeran razvoj drustvene infrastrukture

Posebni cilj 1.2. Razvoj prometne infrastrukture i utilizacija geoprometnog polozaja
Posebni cilj 1.3. Ravnomjerna opremljenost komunalnom infrastrukturom

Posebni cilj 1.4. Razvoj zdravstvene infrastrukture i socijalne skrbi na cijelom podrudju i

briga o ranjivim skupinama

Prioritet 2: Okrenuti buduénosti

Posebni cilj 2.1. Demografska revitalizacija podrucja

Posebni cilj 2.2. Gospodarstvo novog doba

Posebni cilj 2.3. Pametna poljoprivreda

Posebni cilj 2.4. Ulaganje u digitalnu infrastrukturu

Posebni cilj 2.5. Energetska tranzicija kao temelj odrZivog razvoja



Prioritet 3: Okrenuti vlastitim potencijalima

Posebni cilj 3.1. Iskori§tavanje drustvenih, gospodarskih i turistickih potencijala Dunava
Posebni cilj 3.2. Revitalizacija kulturne bastina kao elementa turisticke ponude

Posebni cilj 3.3. Ulaganje u ljudske resurse kao klju¢ni potencijal podrugja

Posebni cilj 3.4. Ocuvanije prirodnih resursa

Horizontalni prioritet - Integrirani razvoj utemeljen na suradniji

Strategijom je takoder opisan Horizontalni prioritet - Integrirani razvoj utemeljen na suradniji.
Uspostava Urbanog podrudja Vukovar formalizira povezanost grada i okolnih op¢ina te stvara
zajednicku viziju za integrirani razvoj. Horizontalni prioritet ne implicira specificne projekte, ve¢
suradnju svih sektora i koordinaciju aktivnosti. Redovite partnerske konzultacije i tematski
usmijereni sastanci pobolj$avaju suradnju. Koordinacija kroz Partnersko i Koordinacijsko vijece
osigurava bolju provedbu razvojnih programa i projekata za veéu gospodarsku i socijalnu
koheziju Urbanog podrugja.

Strategijom razvoja definirani su projekti od strateSkog znacaja te sukladno propisanom
minimalnom sadrzaju, terminski plan provedbe projekata od znacaja za urbano podrudje
Vukovar, s naznacenim klju¢nim koracima i rokovima u provedbi. Strategijom su definirani
sljededi strateski projekti:

Projekt od strateskog znacaja 1. Grand Hotel - Radni¢ki dom

Projekt od strateskog znacaja 2. Biciklisticke staze Bradin - Vukovar i Trpinja — Vukovar
Projekt od strateSkog znacaja 3. Gradski prijevoz

Projekt od strate$kog znacaja 4. Zatvoreno tenisko igraliste

Projekt od strateskog znacaja 5. Crveni magacin/Drustveno-glazbeni centar

Indikativni financijski plan sadrzi pregled financijskih sredstava potrebnih za provedbu
strategije te izvore financiranja. Plan omogucuje bolje razumijevanje potrebnih ulaganja i
olaksava koordinaciju i praéenje.

Okvir za pracenje i vrednovanije, koji je dio strategije, osigurava sustavno pradenje i ocjenjivanje
napretka u postizanju strateskih ciljeva. Ukljucuje redovito izvjeStavanje, evaluaciju i reviziju
strategije, kako bi se osigurala njezina kontinuirana relevantnost i u¢inkovitost.

Ukupno gledano, Strategija razvoja urbanog podrudja Vukovar 2021. - 2027. pruza
sveobuhvatan okvir za planiranje i provedbu razvojnih aktivnosti u urbanom podrucju Vukovar.
Strategija uzima u obzir razli¢ite potrebe i potencijale te se temelji na suradnji izmedu raznih
dionika ukljuéenih u razvoj podrugja.

ODGOVORI NA EVALUACIJSKA PITANJA

Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja definirani su
kriteriji vrednovanja koji sluze kao osnova za formuliranje evaluacijskih pitanja. Kriteriji



vrednovanja koji se koriste ovise o tipu intervencije i vremenu kada se vrednovanje provodi.
Pravilnikom su definirane dvije vrste kriterija vrednovanja: obavezni i dodatni:

Obavezni kriteriji vrednovanja su:

— vaznost (relevantnost) — provjerava se jesu li ciljevi i prioriteti planskog dokumenta
utemeljeni na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima odnosno do koje mjere su
ciljevi programa opravdani u odnosu na potrebe

— djelotvornost (efektivnost) — usporeduje se Sto je ostvareno u odnosu na planirano
odnosno do koje mjere su ciljevi ostvareni te do koje mjere se ocekuje da e se ostvariti
(ovisno o vrsti vrednovanja)

— uskladenost (koherentnost) — uklju¢uje unutarnju i vanjsku uskladenost planskog
dokumenta, odnosno logiku strategije; utvrduje se jesu li odabrani prioriteti i mjere
komplementarni i povezani; je li planski dokument u skladu s relevantnim nacionalnim
odnosno regionalnim strategijama/dokumentima (ovisno o planskom dokumentu).
Vanjska uskladenost podrazumijeva uskladenost izmedu ciljeva planskog dokumenata
s ciljevima drugih javnih intervencija koje su s njim povezane. Unutarnja uskladenost
podrazumijeva uskladenost ciljeva planskog dokumenta. Unutarnja povezanost
implicira da postoji hijerarhija ciljeva, s time da hijerarhijski niZi ciljevi logi¢no doprinose
ostvarenju visih ciljeva.

Dodatni kriteriji vrednovanja su:

— ucinkovitost (efikasnost) — podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s minimalnim
troskovima, odnosno postizanje najboljeg rezultata za danu razinu resursa
— dosljednost (konzistentnost) — jasnoda i pridrzavanje ciljeva i prioriteta u odnosu na
viziju politike
—~ komplementarnost — mjera u kojoj intervencija podrzava druge javne politike
— odrzivost — ocjenjuje mjeru u kojoj je izgledno da ¢e ucinci intervencije trajati nakon sto
ona zavrsi, odnosno razmatra se jesu li rezultati, ukljucujuéi institucionalne promjene,
trajni te moze li se pretpostaviti da ce biti trajni
— Jjednakost — do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite
dionike, regije, rodnu pripadnost i sl.
U skladu s odredbama Pravilnika, prilikom formiranja pitanja, u obzir su uzeti oni kriteriji koji
su primjenjivi prethodno vrednovanje.

Koliko su unutarnja i vanjska uskladenost planskog dokumenta zadovoljavajuée?

Uvidom u detalje Strategije razvoja Urbanog podrucja Vukovar 2021. — 2027., evidentno je da
njen konceptualni okvir paZljivo oblikovan kako bi osigurao koherentnost medu njenim
sastavnicama. Ovaj dokument ne samo da se usredotocuje na detaljnu analizu stanja, vec se
takoder osigurava da su svi definirani prioriteti, ciljevi i pokazatelji uskladeni sa samom
analizom. Ovo ukazuje na visoku unutarnju uskladenost, gdje je svaka komponenta strategije
povezana s prethodnom i sljede¢om, osiguravajuci tako fluidnost i koherenciju sadrzaja.



Osim toga, participativni pristup koji se promovira kroz izradu ovog dokumenta omogucava
da se uzmu u obzir i integriraju perspektive razliCitih dionika, dodatno obogacujuéi unutarnju
koheziju dokumenta. Uklju¢ivanje dionika iz $irokog kruga podrucja ne samo da poboljsava
kvalitetu informacija nego i osigurava da se razmatraju stvarne potrebe zajednice, ¢ime se
dodatno potvrduje unutarnja uskladenost s realnim potrebama i potencijalima Urbanog
podrugja Vukovar.

Strategija ne djeluje izolirano, ve¢ se aktivno oslanja na Sire nacionalne i regionalne strateske
okvire. Osim $to se povezuje s vec¢im inicijativama, Strategija razvoja Urbanog podrudja Vukovar
2021. — 2027. pazljivo balansira izmedu pridrzavanja ovih Sirih smjernica i naglasavanja
jedinstvenih lokalnih prioriteta.

Je li planski dokument u skladu s relevantnim nacionalnim ili regionalnim strategijama /
dokumentima?

Analiziraju¢i Strategiju razvoja Urbanog podrucja Vukovar 2021. — 2027., evidentno je da
Strategija ne samo da definira prioritete, posebne ciljeve i pokazatelje, ve¢ ih i uskladuje s
klju¢nim odredbama Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske 2030. te Plana razvoja
Vukovarsko-srijemske Zupanije 2021. - 2027. Kroz svoje prioritete, Strategija reflektira glavne
razvojne smjernice koje su postavljene na nacionalnoj i regionalnoj razini, dok se posebni ciljevi
i pokazatelji usmjeravaju prema specifi¢nim potrebama i izazovima Urbanog podrucja Vukovar.
Pritom, Strategija takoder uzima u obzir europske smijernice, integrirajuéi ih u svoj strateski
okvir. Ovakvo detaljno povezivanje s viS§im razinama strateSkog planiranja osigurava da
intervencije i mjere predvidene Strategijom budu usmjerene prema stvarnim potrebama i
razvojnim potencijalima podrudja, dok istovremeno ostaju u skladu s sirim razvojnim ciljevima
na nacionalnoj i regionalnoj razini. Time Strategija potvrduje svoju ulogu kao kljuénog
dokumenta u koordinaciji razli¢itih razina planiranja te postavljanju temelja za odrzivi razvoj
Urbanog podrucja Vukovar.

Kolika je jasnoca i pridrZavanje ciljeva mjera u odnosu na viziju politike?

U Strategiji razvoja Urbanog podrucja Vukovar 2021. — 2027, vizija je postavljena kao sredisnja
tocka oko koje se kreiraju i artikuliraju svi ostali segmenti dokumenta. Preciznije, prioriteti,
posebni ciljevi i pokazatelji jasno izraZzavaju i odrazavaju tu viziju, ¢ime se osigurava
koherentnost i strateska usmjerenost cjelokupnog dokumenta. Osim $to je vizija jasno
formulirana, akcijski plan pruza dodatnu transparentnost i uvid u to kako su pojedine mjere i
aktivnosti povezane s krajnjim ciljem — realizacijom vizije. Takoder, komunikacijska strategija
koja je izradena uz dokument dodatno poticu transparentnost i jasnocu, omogucujuéi svim
dionicima da razumiju ulogu i doprinos svake mjere prema postizanju krajnje vizije. Takav
pristup ne samo da omogucava bolje praéenje i evaluaciju provedbe Strategije, ve¢ takoder
osigurava da svi dionici imaju jasan uvid u to kako se svaka aktivnost i inicijativa uklapa u Siru
sliku razvoja Urbanog podrudja Vukovar.
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U kojoj mjeri intervencija podrzava druge javne politike?

Promatrajuci Strategiju razvoja Urbanog podruéja Vukovar 2021. — 2027., evidentno je da je
osmisljena s namjerom da se potakne suradnja i interakcija izmedu razlicitih sektora javne
politike. Strategija, kroz svoje prioritete, posebne ciljeve i pokazatelje, naglasava vaznost
multidisciplinarnog i medusektorskog pristupa. Ovaj integrirani pristup omogucuje da se
intervencije ne provode izolirano, ve¢ u kontekstu Sireg spektra javnih politika.

Ova orijentacija prema kooperaciji i integraciji osigurava ne samo maksimalnu iskoristivost
resursa i efikasnost implementacije, ve¢ i potice stvaranje sinergija medu razlicitim sektorima.
Drugim rijeima, intervencije koje su predloZene ne samo da postizu svoje osnovne ciljeve, ve¢
ujedno podrzavaju i pojacavaju ciljeve drugih sektorskih politika. Time se osigurava da su
rezultati i koristi intervencija mnogo Siri i dublji nego to bi bili kad bi se provodili samo
pojedinacno ili izolirano.

U kojoj mjeri je izgledno da ¢e ucinci intervencije trajati nakon Sto ona zavrsi?

Analizirajudi Strategiju razvoja Urbanog podrudja Vukovar 2021. — 2027., mozZe se prepoznati
snazan naglasak na trajnost rezultata intervencija. Strategija, kroz svoje definirane prioritete,
posebne ciljeve i pripadajuce pokazatelje, ne samo da tezi postizanju konkretnih ishoda, vec i
postavljanju temelja za dugorocne promjene.

Jedan od klju¢nih aspekata koji doprinosi ovoj dugorocnosti jest partnerski pristup koji je
usvojen prilikom izrade Strategije. Ukljucujuéi razlicite dionike — od gradana, preko organizacija
civilnog drustva, do lokalnih i regionalnih tijela vlasti — stvoren je okvir u kojem su potrebe i
interesi razliCitih skupina uzeti u obzir. Ovo osigurava da su predlozene intervencije uskladene
s realnim potrebama i aspiracijama zajednice, ¢ime se povecava vjerojatnost da ¢e njihovi uéinci
biti odrzivi.

Dodatno, Strategija naglasava vaznost kontinuiranog pracenja i evaluacije predioZenih mjera.
Ovim pristupom, omogucava se redovito preispitivanje i prilagodavanje intervencija u skladu s
promjenjivim okolnostima, Sto dodatno doprinosi njihovoj dugorocnoj ucinkovitosti i
relevantnosti. Uz to, praéenje i evaluacija pruzaju priliku za kontinuirano ucenje i poboljsanje,
osiguravajudi da intervencije ostvaruju najbolje moguée rezultate za zajednicu.

Do koje mjere su ravnopravno rasporedeni ucinci u odnosu na razlicite dionike, regije,
itd.?

Strategija razvoja Urbanog podrudja Vukovar pokazuje znatan napor prema

ravnopravnom ukljudivanju razli¢itih dionika. Partnersko vijee, osnovano kao savjetodavno
tijelo, ima klju¢nu ulogu u prepoznavanju i predlaganju strateskih projekata te pracenju
njihovih ucinaka na razvoj. Vijede stavlja naglasak na prepoznavanje zajednickih razvojnih
prioriteta i potreba razli¢itih kategorija dionika regionalnog razvoja.
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Sastav Partnerskog vijeca je pazljivo osmisljen tako da odrazava Sirok spektar interesa. Ukljucuje
predstavnike lokalne samouprave, Zupanije, razvojnih agencija, obrazovnih ustanova,
gospodarske komore i mnoge druge, osiguravajuéi tako da razli¢ite perspektive i ekspertize
budu uvaZene u donosenju odluka.

Osim toga, dinamicnost i aktivan angaZman ¢lanova vijeca vidljiv je kroz Sest odrzanih sjednica,
na kojima su se raspravljale vazne teme kao $to su SWOT analiza, vizija razvoja i definiranje
klju¢nih razvojnih potreba.

ZAKDUCECI | PREPORUKE

Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar 2021. — 2027. je sveobuhvatan dokument koji
uspjeSno povezuje lokalne potrebe s nacionalnim i regionalnim prioritetima. Putem
partnerskog pristupa, Strategija osigurava da su sve komponente razvoja usmjerene prema
ostvarivim ciljevima. Njezina koherentnost, jasna definicija prioriteta, ciljeva i pokazatelja
postavljaju ¢vrst temelj za buduce razvojne napore na urbanom podrudju Vukovar.

Uskladenost (koherentnost) izmedu planiranih odnosno koriStenih intervencija i
zacrtanih ciljeva

Strategija razvoja Urbanog podruéja Vukovar 2021. — 2027. pokazuje visok stupanj
koherentnosti izmedu planiranih intervencija i definiranih prioriteta te posebnih ciljeva. Ovaj
dokument je osmisljen kroz temeljit proces koji je uzeo u obzir razli¢ite aspekte razvoja, $to je
rezultiralo ravnotezom medu razlic¢itim mjerama. Ovo osigurava holisti¢ki pristup razvoju koji
odrazava stvarne potrebe i razvojne potencijale urbanog podrudja.

Stupanj ostvarivosti odnosno stupanj ostvarenja specificnih ciljeva planskog dokumenta

Na temelju dostupnih podataka, Strategija razvoja Urbanog podrucja Vukovar demonstrira
jasnu usmjerenost prema ostvarivosti zacrtanih ciljeva. Partnerski pristup, koji ukljucuje sirok
spektar dionika, postavlja ¢vrste temelje za uspje$nu provedbu mjera. Takoder, uskladenost sa
hijerarhijski visim planskim dokumentima, poput Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske 2030., dodatno potvrduje orijentaciju prema dugorocnom razvoju i ostvarivosti
zacrtanih ciljeva.

Preporuke temeljene na nalazima vrednovanja

Nastavak participativnog pristupa: Vazno je odrzavati ukljuc¢enost svih dionika tijekom cijelog
trajanja provedbe Strategije kako bi se osigurala njena relevantnost i prilagodba promjenjivim
okolnostima.

Jacanje pracenja i evaluacije: Uvodenje redovitih ciklusa praenja i evaluacije moze pomo¢i u
identifikaciji potencijalnih izazova u ranim fazama, Sto omogucava pravovremenu prilagodbu.

Revizija i azuriranje dokumenta: U svjetlu brzih drustvenih i ekonomskih promjena, preporucuje
se redovita revizija Strategije kako bi se osigurala njena trajna relevantnost i uinkovitost.
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Dublja integracija s hijerarhijski visim dokumentima: lako Strategija ve¢ pokazuje uskladenost
s nacionalnim i regionalnim dokumentima, preporucuje se daljnje istraZivanje moguénosti za

.....

sirim razvojnim ciljevima.
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