Na temelju &lanka 108. stavka 1. Statuta Grada Vukovara (,»Sluzbeni vjesnik® Grada
Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12 i 7/1 3), gradonacelnik Grada Vukovara donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se prijedlog Odluke o pristupanju promjeni Statuta Grada Vukovara
(Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara 4/09, 7/1 1, 4/12 i 7/13) i upuéuje Gradskom vije¢u na
razmatranje i usvajanje.

ObrazloZenje:

Ministarstvo uprave u postupku nadzora nad zakonito§éu Statutarne odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, a po obavijesti srpske nacionalne manjine u
Gradu Vukovaru, Odlukom KLASA: 023-01/ 13-01/624, URBROJ: 515-02-02/ 1-13-2, od 21.
studenoga 2013. obustavilo je od primjene ¢lanak 22. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara KLASA: 012-03/09-01/01, URBROJ: 2196/01-01-13-3]
od 4. studenoga 2013., objavljene u Slubenom vjesniku Grada Vukovara 7/13.

U danjem postupku Ustavni sud RH Odlukom broj U-II-6110/2013 od 12. kolovoza
2014. takoder je ukinuo &lanak 22. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Grada
Vukovara. Tom Odlukom, Ustavni sud obvezao Je Gradsko vijece Grada Vukovara da y roku
jedne godine od dana objave odluke u Narodnim novinama, a vodeéi se &lankom 6. Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RH, a u duhu &lanka 8, Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, u Statutu Grada Vukovara izrijekom propige i uredi, za cijelo
podrucje odnosno za pojedini dio ili pojedine dijelove podrugja Grada Vukovara, individualna
prava pripadnika nacionalnih manjina na slubenu uporabu svoga jezika i pisma te javno-
pravne obveze tijela drZavne i javne vlasti izmedu onih navedenih u Zakonu o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u RH, za koje smatra da odgovaraju Fivotnim Cinjenicama i
fakti¢nim okolnostima u Gradu Vukovaru, i to u opsegu koji ne ugroZava samu bit tih prava, a
istodobno uvaZava potrebe vecinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo¥ uvijek Zivih
posljedica velikosrpske agresije podetkom 90.-tih godina dvadesetog stoljeéa te potrebu
pravilnog i pravednog tretmana srpske nacionalne manjine na podru&ju Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR
GRADONACELNIK
KLASA: 012-03/09-01/01
URBROJ: 2196/01-02-15-38
Vukovar, 19. svibnja 2015.




PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 108. stavka 3. Statuta Grada Vukovara (--SluZbeni vjesnik® Grada
Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12 i 7/13) Gradsko vijeée Grada Vukovara, na . sjednici, odrZanoj
2015., donosi

ODLUKU

I

Pristupa se promjeni Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni viesnik“ Grada Vukovara
broj 4/09, 7/11, 4/12 i 7/13) zbog uskladenja sa pozitivnim zakonskim propisima i Odlukom
Ministarstva uprave KLASA: 023-01/13-01/624, URBROJ: 515-02-02/ 1-13-2, od 21.
studenoga 2013. i Odlukom Ustavnog suda RH broj U-II-6110/2013 od 12. kolovoza 2014.

I

Ova Odluka stupa na snagu osmim danom od objave u ,,Slubenom vjesniku“ Grada
Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROIJ: 2196/01-01-15-

Vukovar, 2015.

Predsjednik Gradskog vijeéa

Igor Gavri¢, mag. ing.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

KLASA: 023-01/13-01/624
URBROJ: 515-02-02/1-13.2
Zagreb, 21. studenog 2013.

Na temelju &lanka 32. stavka 3. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
(-Narodne novine“, br, 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11), Ministarstvo uprave je dana 21.
studenog 2013. godine donijelo

ODLUKU

Obustavlja se od primjene &lanak 22. Statutarne odluke o izmjenama ; dopunama
Statuta Grada Vukovara, KLASA: 012-03/09-01/01, URBRO): 2196/01-01-13-31 od 04.
studenog 2013. godine (,,Sluzbeni vjesnik® Grada Vukovara, broj 7/13).

ObrazloZenje

L U Ministarstvu uprave zaprimljena je dana 13. studenog 2013. obavijest Vijeéa srpske
nacionalne manjine u Gradu Vukovaru od 11.1 1.2013, kojom se u sklady s ¢lankom 32.
stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (,Narodne novine®, br. 155/02,
47/10, 80/10 i 93/11) obavjeStava Ministarstvo uprave da je Gradsko vijeée Grada Vukovara
na sjednici odrZanoj dana 04.1 1.2013.g., donijelo Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara.

Takoder je navedeno da predmetna Statutarpa odluka nije u skladu s odredbama
¢lanka 12. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10 — pro¢iSéeni tekst),
¢lanka 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i &lanka 8.-11. Zakona o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine“, br. 51/00, 56/00
i 155/02), te je zatraena provedba nadzora zakonitosti Statutarne odluke, neposredna
obustava njezine primjene te predlaganje Vladi Republike Hrvatske da pred Ustavnim sudom
Republike Hrvatske pokrene postupak za ocjenu suglasnosti iste s Ustavom, Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina i posebnim zakonom kojim je uredeno pitanje
uporabe jezika i pisma nacionalnih manjina.

IL Slijedom zaprimljene obavijesti iz toéke I ovoga ObrazloZenja, uvidom u akte
donesene na 2. sjednici Gradskog vijeéa Grada Vukovara i SluZbeni vjesnik Grada Vukovara
broj 7 od 07. studenog 2013., sve dostupno na mreZnim stranicama Grada Vukovara,
Ministarstvo uprave je izvrsilo nadzor nad zakonito§¢u Statutarne odluke o izZinjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, te utvrdilo sljedeée:



|
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Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, KLASA: 012-
03/09-01/01, URBROJ: 2196/01-01-13-31, od 04. studenog 2013., dopesena je na sjednici
Gradskog vijeda odr¥anoj dana 04. studenog 2013.

Statutarna odluka objavljena je u , Slugbenom vjesniku“ Grada Vukovara broj 7 od 07.
studenog 2013., a stupila je na snagu osmog dana od objave, odnosno 15, studenog 2013.

Clankom 1. Statutarne odluke, kojim je izmijenjen &lanak 2. Statuta Grada Vukovara,
(dodavanjem dvaju novih stavaka 2. i 4.), novim stavkom 2. propisano je da je podrugje Grada
Vukovara mjesto posebnog pijeteta na Zrtva Domovinskog rata. Takoder, novim stavkom 4. je
propisano da su u Gradu Vukovaru sluzbeni Jezik i pismo hrvatski jezik i latiniéno pismeo.

Clankom 22. Statutame odkuke, kojim je izmijenjen Elanak 61. stavak 3. Statuts Grada
Vukovara, propisano je da se temeljem odredbe &lanka 2. stavka 2. i stavka 4. toga Statuta i
Clanka 8. Ustavnog zakona o pravima unacionalnih manjina podrudje Grada Vukovara u
cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, te od &lanka 12, Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Clankom 61. stavkom 3. Statuta Grads Vukovara bilo je propisano da u skladu s
odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i toga Statuta, pripadnici stpske
nacionalne manjine imaju pravo slobodne uporabe srpskog jezika | ¢iriliénog pisma u
drustvenom i javnom Zivoty, te u sluzbenoj komunikaciji u javnim poslovima iz
samoupravnog djelokruga Grada Vukovara.

II. U &lanku 3. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine, broj 85/10 — protiséeni
tekst), nacionalna ravnopravnost i vladavina prava utvrdene su kao najvie vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.

Clankom 5. Ustava propisano je da u Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom te da je svatko duZan drzati
se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike Hrvatske.

Clankom 12. Ustava propisano je da je u Republici Hrvatskoj u shuzbeno uporabi
hrvatski jezik i latini¢no pismo, a da se u pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i
latini€no pismo u sluZbenu uporabu moze uvesti j drugi jezik te éirili¢no ili koje drugo pismo
pod uvjetima propisanima zakonom.

U élanku 15. Ustava utvrdeno je da se u Republici Hrvatskoj jaméi ravnopravnost
pripadnicima svih nacionalnih manjina te da se ravnopravnost i zastita njihovih prava ureduju
ustavnim zakonom koji se donosi Po postupku za donosenje organskih zakona,

Nadalje, odredbom élanka 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina je
propisano kako se odredbe toga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju tumagiti i primjenjivati u
svrhu poStivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja,
solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima.

Takoder, odredbom &lanka 12. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, jzritito je uredeno da se ravnopravna slufbena uporaba jezika i pisma kojim se slu¥e
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pripadnici nacionalne manjine ostvaruje pa podru&ju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje treéinu stanovnika takve jedinice.

Uvjeti sluZbene uporabe jezika i pisma nacjonalnih manjina, kojima se osigurava
ravnopravnost sa hrvatskim jezikom i latiniénim pismom sukladno zakonu, detaljno su
uredeni Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Osim navedenih uvjets, tim je Zakonom detaljino uredeno i ostvarivanje prava na
ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalne manjine u predstavni&kim i izvrénim
tijelima i u postupku pred upravnim tijelima opéina, gradova i Zupanija, kao i ravnopravnu
sluZbenu uporabu jezika i pisma nacionalne manjine u postupku pred dr¥avnim tijelima prvog
stupnja i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Nadalje, slijedom ¢&lanka 32. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, ako

vijece nacionalne manjine smatra da je opéi akt jedinice samouprave ili neka njegova odredba
protivan Ustavu, tom Ustavnom zakonu ili posebnim zakonima kojima se ureduju prava i
slobode nacionalnib manjina, dusno je o tome odmah obavijestiti ministarstvo nadleZno za
opu upravu. Obavijest o tome uputit ée i poglavarstvu jedinice samouprave (gradonagelniku)
i Savjetu za nacionalne manjine. Ministarstvo nadleZno za opcu upravu, ako ocijeni da je opéi
akt ili neka njegova odredba protivan Ustavu, ovomu Ustavnom zakonu ilj posebnim
zakonima kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina, obustavit ée, u roku od
osam dana, njegovu primjenu. Odluka o obustavi od primjene dostavlja se bez odgadanja
opéinskom naéelniku, gradonatelniku, odnosno Zupanu, predsjedniku predstavnickog tijela
koje je opéi akt donijelo, a obavijest o donoSenju odluke dostavlja Savjetu za nacionalne
manjine i vije¢u nacionalne manjine na temelju &ije je obavijesti odluka donijeta. Minjstarstvo
vadlezno za opéu upravu prosljeduje Vladi Republike Hrvatske odluku o obustavi od
primjene opéeg akta s prijedlogom za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i
zakonom pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske i o tome obavjeStava jedinicu
samouprave. Obustava od primjene opeg akta prestaje ako Vlada Republike Hrvatske ne
pokrene postupak u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke ministarstva,
IV. Sto se ti®e broja pripadnika nacionalnih manjina na podruéju jedinice lokalne
samouprave potrebnog za utvrdivanje prava na ravnopravnu sluZbenu uporabu jezika i pisma,
slijedom spomenute odredbe ¥lanka 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine
ostvaruje se na podrutju jedinice lokalne samouprave kada pripadnici pojedine nacionalne
manjine ¢ine najmanje treéinu stanovnika takve jedinice.

Kako slijedom sluZbenih rezultata Popisa stanovni§tva 2011. godine, pripadnici srpske
nacionalne manjine &ine 34,87% stanovni§tva grada Vukovara, odnosno vige od jedne treéine
od ukupnog broja stanovnika grada, pripadnici srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovary
ostvaruju pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu srpskog jezika i Ciriliénog pisma na
podrudju grada po sili zakona.

Spornom odredbom é&lanka 22. Statutamne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara utvrdeno je da se podrugje Grada Vukovara u cijelosti izuzima od primjene
odredaba Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, te od
Clanka 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Pri tome se, kao pravni temelj za
ovakvo uredenje, samom odredbom Statutare odluke navode odredbe Statuta slijedom kojih
je podrugje Grada Vukovara mjesto posebnog pijeteta na Zrtvu Domovinskog rata, te su u
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Gradu Vukovaru sluzbeni jezik i pismo hrvatski jezik i latini¢no pismo. Ujedno, isto je
temeljeno i na odredbi &lanka 8. Ustavnog zakona o Pravima nacionalnih manjina,

Ta odredba, kao ni bilo koja druga odredba toga ili nekog drugog Propisa, ne moze
predstavljati pravei temelj za proizvoljnu suspenziju primjene vaZeéih Propisa u Republici
Hrvatskoj.

Naime, gradsko vijeée, kao predstavni&ko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave,
slijedom odredaba Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) Samoupravi (,,Narodne
novine*, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12), donosi akte u
okviru djelokruga jedinice lokalne samouprave te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom
i statutom jedinice.

Statut jedinice lokalne samouprave kao njen temeljni opéi akt koji ima karakter
propisa, mora biti u suglasnosti s Ustavor § Zakonima,

Odredba ¢&lanka 22. predmetne Statutame odluke u direkmoj je suprotnosti s najvisim
vrednotama Ustava i pravnim poretkom Republike Hrvatske i kao takva ne moze egzistirati u
demokratskoj, uredenoj pravnoj dravi,

+

Preostale odredbe Statutarme odluke kojima se wreduju prava i slobode nacionalnih
manjina ovo Ministarstvo ocjenjuje sukladnim Ustavu i zakonu, slijedom %ega nema osnove
za obustavu od primjene Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara
u cijelosti, kao 510 je predlozilo Vijeée srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovary,

V. Slijedom svega navedenog ocijenjeno je da Jje odredba &lanka 22, Statutarne odluke o

izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara od 04. studenog 2013. godine (-»Sluzbeni

vjesnik“ Grada Vukovara, broj 7/13) u suprotnosti s odredbama &lanaka 3., 5., 112, Ustava

Republike Hrvatske, &lanka 12, Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, kao i

odredbama Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, te je.
stoga odlueno kao u izrec.

Temeljem ove Odluke predlozit ée se Viadi Republike Hrvatske podunosenje zahtjeva
za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom sporne odredbe &lanka 22. Statutame odluke 0
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara.
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: Dostaviti:

1. Predsjednik Vijeda stpske nacionalne manjine Grada Vukovara
Savjet za nacionalne manjine
Predsjednik Gradskog vijeéa Grada Vukovara
Gradonagelnik Grada Vukovara
Predstojnik Ureda drzavne uprave u Vukovarsko-s:iiemskoj Zupaniji
Grad Vukovar — z3 objavu u SluZbenom vjesniku
Pismohrana.
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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-11-6110/2013
Zagreb, 12. kolovoza 2014.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica Suda,
te suci Mato Arlovi¢, Marko Babi¢, Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelusié,
Davor Krapac, Ivan Matija, Antun Palarié, Duska Sarin i Miroslav Separovig,
odluéujuéi o zahtjevu za ocjenu suglasnosti drugog propisa s Ustavom Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14)) i
zakonom, na sjednici odrZanoj 12. kolovoza 2014. donio je

ODLUKU

l. Ukida se ¢lanak 22. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-13-31 od 4. studenoga
2013. ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/13.), koju je donijelo Gradsko vijece
Grada Vukovara.

Il. Ova odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama".

Obraziozenje

1. Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa:
012-03/09-01/01, urbroj: 2196/01-01-13-31 od 4. studenoga 2013. (u daljnjem tekstu:
Statutarna odluka iz 2013.) donijelo je Gradsko vije¢e Grada Vukovara na sVojoj 2.
sjednici odrZanoj 4. studenoga 2013. Statutarna odluka objavljena je u "Sluzbenom
viesniku Grada Vukovara" broj 7 od 7. studenoga 2013.

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

2. Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: podnositeljica zahtjeva)
podnijela je, na temelju &lanka 35. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - proCisceni tekst, u daljnjem
tekstu: Ustavni zakon), zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢&lanka
22. Statutarne odluke iz 2013.

Il. OSPORENA ODREDBA
3. Clanak 22. Statutarne odluke iz 2013. glasi:

"Clanak 22.
Clanak 61. stavak 3. Statuta Grada Vukovara mijenja se i glasi:



'"Temelijem odredbe Clanka 2. stavak 2. i stavka 4. ovog Statuta podrugje
Grada Vukovara se u cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te od ¢lanka 12. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, do ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 8. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina."

lll. NAVODI PODNOSITELJICE ZAHTJEVA

4. Podnositeljica zahtjeva navela je da je odluku Ministarstva uprave, klasa: 023-
01/13-01/624, urbroja: 515-02-02/1-13-2 od 21. studenoga 2013., kojom se
obustavlja od primjene &lanak 22. Statutarne odluke iz 2013., ocijenila osno'vanom.

U zahtjevu je obrazlozeno da je u Ministarstvu uprave 13. studenoga 2013.
zaprimljena obavijest Vije¢a srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovaru od 11.
studenoga 2013. To je vijece u skladu s &lankom 32. stavkom 2. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina ("Narodne novine" broj 155/02., 47/10. - odluka USRH,
80/10. i 93/11. - odluka USRH; u daljnjem tekstu: UZoPNM) obavijestilo Ministarstvo
uprave da je Gradsko vijeCe Grada Vukovara na sjednici odrZzanoj 4. studenoga
2013. donijelo spornu Statutarnu odluku. U obavijesti je navedeno da Statutarna
odluka iz 2013. nije u skladu s &lankom 12. Ustava, ¢lankom 12. UZoPNM-a i
¢lancima od 8. do 11. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionainih manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00.-ispr.; u daljnjem tekstu:
ZUJiPNM). ZatraZena je provedba nadzora zakonitosti Statutarne odluke iz 2013.

U zahtjevu je dalje navedeno da je slijedom zaprimljene obavijesti, uvidom u akte
donesene na 2. sjednici Gradskog vije¢éa Grada Vukovara i SluZbeni vjesnik Grada
Vukovara broj 7/13., 8to je dostupno na mreZnim stranicama Grada Vukovara,
Ministarstvo uprave |zvr§|lo nadzor nad zakonitoscu Statutarne odluke iz 2013, te je
utvrdilo:

"Statutarna odluka donesena je na sjednici Gradskog vije¢a odrZanoj 4.
studenoga 2013. godine i objavijena je u SluZbenom vjesniku Grada Vukovara, broj
7/2013, od 7. studenoga 2013. godine, a stupila je na snagu osmoga dana od dana
objave, odnosno 15. studenoga 2013. godine.

Clankom 1. Statutarne odluke, kojim je izmijenjen &lanak 2. Statuta Grada
Vukovara (Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara, br. 4/2009, 7/2011 i 4/2012)
(dodavanjem novog stavka 2. i stavka 4.), novim stavkom 2. propisano je da je
podrugje Grada Vukovara mjesto posebnog pijeteta na Zrtvu Domovinskog rata.
Takoder, dodanim stavkom 4. propisano je da su u Gradu Vukovaru sluZbeni jezik i
pismo hrvatski jezik i latiniéno pismo.

Clankom 22. Statutarne odluke, kojim je izmijenjen &lanak 61. stavak %
Statuta Grada Vukovara, propisano je da se temeljem odredbe ¢lanka 2. stavka 2. i
stavka 4. toga Statuta i Clanka 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina
podruc':je Grada Vukovara u cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, te od ¢lanka 12. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina.

Clankom 61. stavkom 3. Statuta Grada Vukovara bilo je propisano da u skladu
s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i toga Statuta,
pripadnici srpske nacionalne manjine imaju pravo slobodne uporabe srpskog jezika i
¢irilicnog pisma u drustvenom i javnom Zivotu, te u sluzbenoj komunikaciji u javnim
poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Vukovara."



Podnositeljica se pozvala na &lanke 3., 5. 12. i 15. Ustava, te na &lanak 8. i &lanak
12. stavak 1. UZoPNM-a. Istaknula je da su uvjeti sluzbene uporabe jezika i pisma
nacionalnih manjina, kojima se osigurava ravnopravnost s hrvatskim jezikom i
latini¢nim pismom detaljno uredeni ZUJiPNM-om. Dalje je obrazlozila postupak
propisan Clankom 32. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te je
nastavila:

"Sto se tide broja pripadnika nacionalnih manjina na podrugju jedinice lokalne
samouprave potrebnog za utvrdivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika
i pisma, slijedom spomenute odredbe &lanka 12. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluZe
pripadnici nacionalne manjine ostvaruje se na podrugju jedinice lokalne samouprave
kada pripadnici pojedine nacionalne manjine &ine najmanje treéinu stanovnika takve
jedinice.

Kako slijedom sluzbenih rezultata Popisa stanovni$tva 2011 godine,
pripadnici srpske nacionalne manjine &ine 34,87% stanovniétva Grada Vukovara,
odnosno vise od jedne tredine od ukupnog broja stanovnika grada, pripadnici srpske
nacionalne manjine u Gradu Vukovaru ostvaruju pravo na ravnopravnu sluzbenu
uporabu srpskog jezika i ¢iriliénog pisma na podrugju grada po sili zakona.”

Istaknula je da se sporni Clanak 22. Statutarne odluke iz 2013. poziva na &lanak 1.
same Statutarne odluke iz 2013. kojim je podrugje Grada Vukovara progladeno
mjestom posebnog pijeteta na Zrtvu Domovinskog rata i kojim je odredeno da su u
Gradu Vukovaru sluZbeni jezik i pismo hrvatski jezik i latiniéno pismo. Poziva se i na
Clanak 8. UZoPNM-a kao temeljnu, nageinu odredbu zakona. U zahtjevu je dalje
navela:

"U obrazloZenju navedene odredbe u Prijedlogu ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, 22. srpnja 2002. godine, stoji
kako je predmetna odredba uredena sukladno odredbama &lanaka 2. i 6. Okvirne
konvencije za zaétitu nacionalnih manjina (Narodne novine - Medunarodni ugovori,
broj 14/97) koje je Republika Hrvatska stranka.

Stranke Okvirne konvencije za zaétitu nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu:
Okvirna konvencija) ratifikacijom preuzimaju obvezu promicati potpunu i djelotvornu
jednakost pripadnika manjina u svim podrugjima gospodarskoga, drustvenoga,
politickoga i kulturnoga Zivota te osigurati uvjete koji ¢e pripadnicima nacionalnih
manjina omoguditi da izraze, o¢uvaju i razvijaju vlastitu kulturu i identitet.

U odredbi &lanka 2. Okvirne konvencije stoji kako se odredbe Okvire
konvencije primjenjuju u dobroj vjeri, u duhu razumijevanja i snosljivosti te u skladu s
nacelima dobrosusjedstva, prijateljskih odnosa i suradnje medu drzavama.

Nadalie, u &lanku 6. stoji kako ¢&e stranke poticati duh snosljivosti i
medukulturnog dijaloga i poduzeti uéinkovite mjere na promicanju uzajamnog
postovanja, razumijevanja i suradnje medu svim ljudima koji Zive na njihovu podrugju,
bez obzira na etnicku, kulturnu, jeziénu ili vjersku pripadnost tih ljudi, posebice u
oblasti obrazovanja, kulture i medija.

Takoder, u istom &lanku Okvirne konvencije stoji da se stranke obvezuju
poduzeti odgovarajuée mjere zastite osoba koje bi mogle biti izlozene prijetnjama ili
diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju radi njinove etni¢ke, kulturne, jeziéne ili vierske
pripadnosti.

Iz navedenih odredbi Okvirne konvencije jasno proizlazi kako je njihov smisao
promicanje prava manjina uz poticanje duha snosljivosti i medukulturnog dijaloga, a
posebice je propisana obveza poduzimanja zastite osoba koje bi mogle biti izloZene



bilo kojoj vrsti diskriminacije ili nasilja zbog njihove etnicke, kulturne, jezi¢ne ili vierske
pripadnosti.

Savjetodavni odbor, sastavljen od nezavisnih strucnjaka koji prate primjenu
Okvirne konvencije, u svom Tematskom komentaru o jezi¢nim pravima osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama, od 5. srpnja 2012. godine, u okviru objasnjavanja
svrhe ¢lanka 6. Okvirne konvencije naglasava da se ta odredba tie drustva kao
cieline i zahtjeva politike koje odrZavaju i promoviraju razli¢itost, uklanjanje prepreka i
poticanje kontakta i suradnje medu ljudima koji pripadaju razli€itim grupama, posebno
u podrudju obrazovanja, kulture i medija. Samim tim, obveza promoviranja tolerancije
i uzajamnog razumijevanja, kao i borba protiv bilo kakvog oblika diskriminacije, na taj
nacin podrzava sva prava na upotrebu jezika. Kao posljedica toga i u skladu s opéim
duhom dvojeziénosti i viSejezicnosti sadrzanim u Okvirnoj konvenciji, rad
Savjetodavnog odbora bazira se na priznavanju i uvazavanju znac¢aja visejezi¢nosti u
promoviranju tolerancije i postivanja razlicitosti u drustvu.

Iz navedenog jasno proizlazi kako je odredba Clanka 8. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina donesena u svrhu promoviranja razli¢itosti i tolerancije
koje se ostvaruju uz primjenu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, a u
smislu te odredbe Vlada Republike Hrvatske poduzima mjere iz svoje nadleznosti
kako bi u potpunosti doslo do primjene zakona odnosno ostvarenja prava nacionalnih
manjina.

Svako drugacije tumacenje ¢lanka 8. bilo bi protivno Okvirnoj konvenciji i
naporima Vlade Republike Hrvatske od kako je donesen Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina. Propisana prava se tumade i primjenjuju tako da idu u korist
ostvarivanja nacela jednakosti i nediskriminacije."

Podnositeljica je dalje posebno istaknula da ni ¢lanak 8. UZoPNM-a, a ni bilo koja
druga odredba tog ili nekog drugog propisa, ne moZe predstavljati pravni temelj za
proizvoljnu suspenziju primjene vazeéih propisa u Republici Hrvatskoj. Viada je u
zahtjevu zaklju¢no navela:

5.

"Naime, gradsko vije¢e, kao predstavniCko tijelo gradana i tijelo lokalne
samouprave, slijedom odredaba Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine, br. 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008,
36/2009, 150/2011 i 144/2012), donosi akte u okviru djelokruga jedinice lokalne
samouprave te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom jedinice.

Statut jedinice lokalne samouprave kao njen temeljni opéi akt, koji ima
karakter propisa, mora biti u suglasnosti s Ustavom i zakonima.

Odredba ¢&lanka 22. Statutarne odluke u direktnoj je suprotnosti s najvis§im
vrednotama Ustava i pravnim poretkom Republike Hrvatske i kao takva ne moze
egzistirati u demokratskoj, uredenoj pravnoj drzavi.

Preostale odredbe Statutarne odluke kojima se ureduju prava i slobode
nacionalnih manjina Ministarstvo uprave ocijenilo je sukladnim Ustavu i zakonu,
slijedom ¢ega nije bilo osnove za obustavu od primjene Statutarne odiuke u cijelosti,
kao sto je predlozilo Vijece srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovaru."

IV. MUERODAVNE ODREDBE USTAVA

Za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenog ¢lanka 22. Statutarne odluke iz

2013. mjerodavne su odredbe &lanka 3., 5. i 12. stavka 2. Ustava, koje glase:

"Clanak 3.
.. nacionalna ravnopravnost ..., postivanje prava €ovjeka, ... vladavina prava
.. najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje
Ustava."



"Clanak 5.
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali
propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Svatko je duZan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike
Hrvatske."

"Clanak 12.
(..)
U pojedinim lokainim jedinicama uz hrvatski jezik i latini¢no pismo u sluzbenu
se uporabu moZe uvesti i drugi jezik te éiriliéno ili koje drugo pismo pod uvjetima
propisanima zakonom."

V. MJERODAVNE ODREDBE USTAVNOG ZAKONA O PRAVIMA

NACIONALNIH MANJINA

6.

T
rujna

U konkretnom slu€aju mjerodavne su sljedeée odredbe UZoPNM-a:

"Clanak 8.

Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaditi i
primjenjivati sa svrhom postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda,
razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga medu njima."

"Clanak 12.

(1) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se na podrugju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine &ine najmanje tredinu stanovnika takve
jedinice.

(2) Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se i kada je to predvideno medunarodnim ugovorima
kKoji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, &ine dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske i kada je to propisano statutom jedinice lokalne samouprave ili
statutom jedinice podrucne (regionalne) samouprave u skladu s odredbama
posebnog zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

(3) Ostali uvjeti i nadin sluzbene uporabe jezika i pisma kojim se sluze
pripadnici nacionalne manjine u predstavnickim i izvrénim tijelima i u postupku pred
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podrugne (regionalne)
samouprave; u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, u postupku pred
sudbenim tijelima prvog stupnja; u postupcima koje vode Drzavno odvjetnistvo i javni
bilieZnici, te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, ureduju se posebnim zakonom o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina."

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

U Statutu Grada Vukovara ("Sluzbeni viesnik Grada Vukovara" broj 7 od 21.
2001.), koji je donesen u vrijeme vaZenja Ustavnog zakonom o ljudskim

pravima i slobodama i o pravima etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 65/91., 27/92., 34/92 -proci§éeni tekst,
51/00., 105/00.-prociSéeni tekst) i ZUJiIPNM-a, bilo je propisano:

"Clanak 69
Pripadnicima etnigkih i nacionalnih zajednica ili manjina osigurana je sloboda
izrazavanja narodnosne pripadnosti, sloboda sluZenja, u privatnom i javhom Zivotu,



7.1.

svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija, zastita ravnomjernog sudjelovanja u
javnim poslovima i drugo, sukladno Ustavu, Ustavnom zakonu o ljudskim pravima i
slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici
Hrvatskoj i odredbama ovoga Statuta.

Na podrugju Grada Vukovara u sluzbenoj upotrebi je hrvatski jezik i latinicno
pismo."

Nakon stupanja na snagu UZoPNM-a, u novom Statutu Grada Vukovara

("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 4 od 16. srpnja 2009.) propisano je:

"Clanak 59.
Na podru¢ju Grada Vukovara, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo
koristiti i isticati simbole i zastave nacionalne manjine.
Zastava nacionalne manjine moze se uz zastavu Republike Hrvatske isticati
na ustanovama nacionalnih manjina i u svefanim prigodama znadajnim za
nacionainu manjinu.

Clanak 60.
Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina mogu u sluZzbene svrhe upotrebljavati
i druge simbole i znamenja svoje nacionalne manjine i to:
- u sastavu svojih pedata i Zigova
- u natpisnim plo¢ama na poslovnim zgradama u kojima imaju sjediste te u
sluZzbenim i svecanim prostorijama
- u zaglavljima sluzbenih akata koje donose.

Clanak 61.

U sveéanim prigodama vaznim za nacionalnu manjinu mozZe se izvoditi himna
i/ili sve¢ana pjesma nacionalne manjine.

Prije izvodenja himne i/ili sveCane pjesme nacionalne manjine, obvezatno se
izvodi himna Republike Hrvatske.

U skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
ovoga Statuta, pripadnici srpske nacionalne manjine imaju pravo slobodne uporabe
srpskog jezika i c¢iriliénog pisma u druStvenom i javnom Zivotu, te u sluzbenoj
komunikaciji u javnim poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Vukovara."

Prema popisu stanovnistva iz 2001., koji je bio mjerodavan u vrijeme dono$enja
Statuta iz 2009., srpska nacionalna manjina u ukupnom stanovniStvu Grada
Vukovara sudjelovala je s 32,88%.

y 3

Clankom 1. i &lankom 22. Statutarne odluke iz 2013. propisano je:

Clanak 1.
U Statutu Grada Vukovara ('SluZbeni vjesnik' Grada Vukovara broj 4/09,7/11 i
4/12) u &lanku 2. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi :
'Podrugje Grada Vukovara mjesto je posebnog pijeteta na zrtvu Domovinskog
rata.'

Dosadagniji stavak 2. postaje stavak 3. iza kojeg se dodaje novi stavak 4. koji
glasi :
'U Gradu Vukovaru sluZbeni jezik i pismo su hrvatski jezik i latini€no pismo. '

) "Glanak 22.
Clanak 61. stavak 3. Statuta Grada Vukovara mijenja se i glasi:



'Temeljem odredbe ¢lanka 2. stavak 2. i stavka 4. ovog Statuta podrucje
Grada Vukovara se u cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te od ¢lanka 12. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, do ispunjenja uvjeta iz &lanka 8. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina."

Prema popisu stanovnidtva iz 2011., koji je bio mjerodavan u vrijeme donos$enja
Statutarne odluke iz 2013., srpska nacionalna manjina u ukupnom stanovni$tvu
Grada Vukovara sudjelovala je s 34,87%.

Vlada je pred Ustavnim sudom osporila ¢lanak 22. Statutarne odluke iz 2013.

8. Ustavni sud ne smatra potrebnim posebno razmatrati je li Gradsko vijece
Grada Vukovara uvelo srpski jezik i ¢iriliéno pismo u sluzbenu uporabu u Gradu
Vukovaru jo§ Statutom iz 2009., kada nije postojala zakonska obveza iz ¢lanka 12.
stavka 1. UZoPNM-a da to uéini s obzirom da u to vrijeme udjel srpske nacionalne
manjine u ukupnom stanovnidtvu Grada Vukovara nije prelazio jednu treéinu.

Ne smatra potrebnim posebno obrazlagati ni razloge zbog kojih je &lanak 22.
Statutarne odluke iz 2013. nesuglasan s Ustavom. Ocjenjuje ih ogitim. U tom je
smislu dostatno utvrditi da prihvaca stajaliSta Viade Republike Hrvatske navedena u
tocki 4. obrazlozenja ove odluke.

9. Ustavni sud istodobno naglasava da je u tocki lll. izreke i u tocki 32. alineji 1.
odluke broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014. primijenio €lanak 31. stavke 4. i
5. Ustavnog zakona. Obvezao je Gradsko vije¢e Grada Vukovara da u roku od jedne
godine od dana objave te odluke u "Narodnim novinama", vodeéi se élankom 6.
ZUJiPNM-a, a u duhu é&lanka 8. UZoPNM-a, u Statutu Grada Vukovara izrijekom
propiSe i uredi, za cijelo podrugje odnosno za pojedini dio ili pojedine dijelove
podrug¢ja Grada Vukovara, individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na
sluzbenu uporabu svoga jezika i pisma te javnopravne obveze tijela drzavne i javne
vlasti izmedu onih navedenih u ZUJiPNM-u, za koje smatra da odgovaraju Zivotnim
ginjenicama i fakticnim okolnostima u Gradu Vukovaru, i to u opsegu koji ne
ugrozava samu bit tih prava, a istodobno uvaZava potrebe velinskog hrvatskog
naroda koje izviru iz jo§ uvijek Zivih posljedica velikosrpske agresije poetkom 90-ih
godina 20. stoljeca te potrebu pravednog i pravilnog tretmana srpske nacionalne
manjine na podruéju Grada Vukovara.

Ustavni sud upuéuje i na tocke od 28. do 30.3. obrazloZenja odluke broj: U-VIIR-
4640/2014.

10. Slijledom navedenog, na temelju &lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona,
odluéeno je kao u tocki l. izreke.

11. Objava ove odluke (tocka Il. izreke) temelji se na Clanku 29. stavku 1.
Ustavnog zakona.

PREDSJEDNICA
dr. sc. Jasna Omejec, v. r.
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