Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. to¢ke 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i ¢lanka 47. stavka 3. tocke 31. Statuta Grada
Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/18, 2/18-

protiséeni tekst, 3/20 i 3/21), donosim

ZAKLIUCAK

Utvrduje se prijedlog Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite na
podrudju Grada Vukovara za razdoblje od 2022.-2025. godine te se upucuje Gradskom vije¢u

na razmatranje i usvajanje.
Za izvjestitelja po ovom prijedlogu na sjednici Gradskog vije¢a odreduje se referent za

zaStitu na radu, protupoZarnu i civilnu za3titu KreSimir Culo.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADONACELNIK

KLASA: 240-02/22-01/4
URBROJ:2196-1-02-22-1
Vukovar, 21. sije¢nja 2022. godine




Temeljem ¢&lanka 17. stavak 1. podstavak 1 Zakona o sustavu civilne zastite («Narodne
novine» broj:82/15, 118/18, 31/20 i 20/21), te &lanka 32. stavak 1. totke 26. Statuta Grada Vukovara
(-»Sluzbeni vjesnik“ Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/15, 1/1 8, 2/18 — proéisceni tekst,
3/20 i 3/21), Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na 5. sjednici, odrzanoj ., donosi

SMJERNICE
ZA ORGANIZACIJU 1 RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
NA PODRUCJU GRADA VUKOVARA
ZA PERIOD OD 2022. DO 2025. GODINE

I. UVOD
Zakonom o sustavu civilne zastite ( ,,Narodne novine* broj 82/15, 118/18, 31/20 i 20/21.)

odredeno je da sustav civilne zaltite obuhvaéa mjere i aktivnosti ( preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske i djelovanje ) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih sustava civilne zaStite i nadin povezivanja institucionalnih i
funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja
rizika od katastrofa te zatite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a na
teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnitko-tehnoloskih velikih nesre¢a i
katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj i dr¥avnoj razini te povezuje resurse
1 sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od
katastrofa, pruZanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka, te ublaZavanja posljedica
velike nesrede ili katastrofe. .

Brzo i utinkovito djelovanje operativnih snaga civilne zastite u velikim nesreéama i
katastrofama moZe spasiti mnoge Zivote, smanjiti socijalno ekonomske i sigurnosne poremecaje i
sprijeciti naknadne nesreée koje mogu izazvati veée posljedice od utjecaja ugroze koja je veé
nastupila.
Smjernice se kratkoroéno odnose na dono3enje plana civilne zastite, procjene rizika od
velikih nesreca i plana djelovanja civilne zastite kao temeljnih dokumenata za daljnje funkcioniranje
samog sustava civilne zaStite, a dugoro&no predstavljaju kontinuirani proces provodenja aktivnosti
kojima ¢e se iz godine u godinu razvijati i usavrsavati sustav civilne zastite kao i sustav zastite i
spaSavanja kako bi se postigao najvisi standard potreban za provedbu zadaéa svih operativnih snaga.

II. SMJERNICE
Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provodit ée slijedeée Operativne snage sustava

civilne zatite:
StoZer civilne zaStite
Operativne snage vatrogastva
Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
Udruge
Postrojbe i povjerenici civilne zastite
Pravne osobe u sustavu civilne zastite

VAW~

Temeljem ¢lanka 17.stavak 3. podstavak 6. Zakona o civilnoj zastiti Gradona&elnik je odgovorna
osoba za osnivanje operativnih snaga civilne zatite sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja
sustava civilne zastite te sukladno &lanku 17. Stavak 3. podstavak 2. navedenog zakona donosi plan,
odnosno vrstu i nain provodenja vjeZbi operativnih snaga sustava civilne zastite.



Grad Vukovar ¢e sukladno ¢lanku 20. stavak 2. Zakona o sustavu civilne zastite zajedno sa
operativnim snagama civilne zastite voditi i aZurirati bazu podataka o pripadnicima i resursima
operativnih snaga, te o promjenama dostavljati podatke Ministarstvu unutarnjih poslova -
Ravnateljstvu civilne zastite — Podruénom uredu civilne zastite Osijek - Sluzbi civilne zastite

Vukovar
1.1. STOZER CIVILNE ZASTITE
Gradonaéelnik Grada Vukovara donio je Odluku o osnivanju StoZera civilne zatite za Grad

Vukovar. Osposobljavanje ¢lanova stoZera civilne zatite koji nisu isto prosli, provest ée se
22.3.2022. godine.

Na osnovu Zakona o civilnoj za$titi u suradnji sa Ravnateljstvom civilne zadtite — Podruénim
uredom civilne zadtite Osijek - Sluzbom civilne zaStite Vukovar provoditi simulacijsko-
komunikacijske vjezbe sustava civilne zastite.

StoZer civilne zaStite ¢e se upoznati s Zakonom o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine*
broj 82/2015, 118/18, 31/20 i 20/21) odnosno s mjerama sustava civilne zastite, ustrojavanjem
sustava civilne zatite, sudionicima u sustavu civilne zastite, djelovanju sustava civilne zastite i
nadelima sustava civilne zastite, sudionicima u sustavu civilne zastite, te obavezama jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave u provodenju zakonskih obveza definiranih Zakonom o sustavu

civilne zastite.

1.2 OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje djeluju

u sustavu civilne zatite u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje podrudje vatrogastva
Temeljni zakon o zastiti od poZara ( ,,Narodne novine*“ broj 92/10 ) i Zakon o vatrogastvu (,,Narodne
novine“ broj 125/19).

Planom zastite od poZara za podru¢je Grada Vukovara usvojenom na sjednici Gradskog
vijea odrzanoj 20. svibnja 2020. godine prikazan je stvarni broj, veliina, smjeStaj i ustroj
vatrogasnih postrojbi i podrudje djelovanja i odgovornosti sukladno Pravilniku o planu ZOP (NN
51/12).
Pravilnikom o minimumu tehni¢kih sredstava i opreme propisan je minimum tehni¢ke opreme
i sredstava potreban da bi vatrogasne postrojbe mogle obavljati vatrogasnu djelatnost sukladno
odredbama o vatrogastvu.

Procjenom ugroZenosti od poZara utvrdena je razina ugroZenosti od poZara, a kojim je izmedu
ostalog dano stru¢no mi$ljenje o postojeéem stanju, ustroju sluzbe za zastitu od poZara te
profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi, izradena je numeri¢ka ‘analiza poZarne
ugroZenosti te predloZene mjere, odnosno odreden je potreban broj vatrogasaca, a prema pravilniku
potrebna oprema postrojbi, kao vrsta i veli¢ina postrojbi.

U razdoblju od 2022. do 2025. godine potrebno je nastaviti provodenje razligitih oblika
osposobljavanja vatrogasaca, kako profesionalnih tako i dobrovoljnih, a sve prema Pravilniku o
programu osposobljavanja i usavr§avanja vatrogasnih kadrova (,,Narodne novine“ broj 61/94).

Vatrogasnom djelatno$éu razumijeva se osposobljavanje te sudjelovanje u vatrogasnim
vjezbama i natjecanjima, kao i redovito obavljanje lije¢ni¢kih pregleda sukladno posebnim
propisima.

Treba posebno nastaviti rad i osposobljavanje mladeZi kao potencijalno moguéim buduéim
vatrogascima, ali i nastaviti edukaciju gradana posebno poljoprivrednika u vezi spaljivanja biljnog
otpada zbog moguénosti izbijanja poZara na otvorenom, ali i Stetnosti na okoli§, posebno u tijeku
Zetve strnih usjeva. Posebna zadaéa se namece u jacanju svijesti, upoznavanju javnost i provodenju
preventivne aktivnosti u svrhu povecanja sigurnosti i smanjenju opasnost i rizika od nastarka poZara.

Sukladno Zakonu o zastiti od poZara (,,Narodne novine* broj 92/10) u razmatranom periodu

potrebno je:
- donijeti provedbeni plan unapredenja zatite od poZara,

izraditi izvje$¢e o stanju zastite od poZara na podrucju Grada Vukovara,
donijeti Plan motrilacko dojavne sluzbe za vrijeme pove¢ane poZarne opasnosti otvorenog

prostora,



- Jjedanput godi3nje uskladivati Plan zastite od poZara s novonastalim uvjetima,
prema ¢lanku 17.Zakona u cilju odrZavanja i provjere provedbe preventivnih mjera zastite od
poZara odrZavati protupoZarne vjezbe, na natin i u vremenu koje odredi nadle?ni ministar.

1.3. OPERATIVNE SNAGE CRVENOG KRIZA _
Operativna snaga Hrvatskog Crvenog kriZa je Gradsko drustvo Crvenog kriZa Vukovar koje

Je temeljna operativna snaga sustava civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama u izvrsavanju
obveza civilne zadtite sukladno zakonu o Hrvatskom crvenom kriZu i drugim vaZeéim propisima.
Osim navedenog Gradsko drustvo Crvenog kriza ¢e traZiti, primati i rasporedivati
humanitarnu pomoé za potrebe na podru€ju svog djelovanja, obudavati i opremati ekipe za
izvrSavanje zadaca u sluaju velikih prirodnih, ekoloskih i drugih nesreéa s posljedicama masovnih

stradanja i epidemija.
Grad Vukovar nastaviti ée sa financiranjem Gradskog drustva Crvenog kriza sukladno

vaZe¢im propisima.

1.4. UDRUGE
Na podru¢ju Grada Vukovara djeluju udruge koje razli¢itim aktivnostima njeguju specifiéna

znanja i vjestine koje mogu unaprijediti provedbu mjera zastite i spaSavanja u sustavu civilne zastite.
Iste treba financirati kako bi svojim aktivnostima $to kvalitetnije osposobljavali svoje &lanove
i nabavljali opremu koja ée se koristiti za njihovu redovnu aktivnost, a koja e se moéi koristiti i u
sluéaju izvanrednih situacija. Udruge koje su od interesa za sustav civilne zastite pri¢uvni su dio
operativnih snaga sustava civilne zastite i svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnost temeljnih
operativnih snaga.
Za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreéa i katastrofa Grad Vukovar

organizirati ée po potrebi i sudjelovanje volontera radi provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne

zaStite.

1.5. POSTROJBE I POVJERENICI CIVILNE ZASTITE

Postrojbe civilne zastite
Postrojba civilne zastite Grada Vukovara trenutno broji 33 ¢lana i u planu je popunjavanje

broja élanova.
Za nesmetan rad i prepoznatljivost &lanova civilne zadtite izvrsiti dopunu opreme Postrojbe

civilne zastite — kombinezoni, opasagi i ilterice.
Na osnovu planiranih aktivnosti u narednim godinama organizirati osposobljavanje na
slijede¢i nadin:

a) u 2022. godini provest ée se osposobljavanje (5.10.) pripadnika postrojbe koji isto do sada
nisu prosli. Osposobljavanje ée se sastojati od opceg i praktiénog dijela. U opéem dijelu
pripadnici ée se upoznati sa Zakonom o sustavu civilne zastite, svojim pravima i obvezama,
mjerama civilne zaitite te taktikama i postupcima u provodenju mijera civilne zadtite. U
praktiénom dijelu proéi ¢e osposobljavanje iz modula »Obrana od poplava“ i ,,Pruanje prve
pomodi®,

b) U 2023. pripadnici postrojbe osposobit ée se za rad na uredajima za strojno punjenje vreéa s
pijeskom. Provest e se i smotriranje postrojbe.

¢) U 2024 provest ée se smotriranje postrojbe civilne zadtite op¢e namjene.

d) provoditi terenske vjeZbe sustava civilne zastite u kojima ¢e sudjelovati Operativne snage sa
podrucja Grada Vukovara i sa podru&ja Zupanije.

Povjerenici civilne zaStite
Za povjerenike i zamjenike 05.10.2022. godine provest ¢e se osposobljavanje kako bi isti

mogli pripremiti gradane za osobnu i uzajamnu zadtitu te uskladiti provodenje osobne i uzajamne
zadtitite, davati obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zastite, sudjelovati u
organiziranju i provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne zatite,
organizirati zaStitu i spaSavanje pripadnika ranjivih skupina kao i postavljati obavijesti o znakovima
za uzbunjivanje u stambenim zgradama na podrugju svoje nadleZnosti i o propustima obavjestavati
inspekciju civilne zastite. U 2023 i 2024. godini provest ¢e se smotriranje.



1.6. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite odredene su odlukom predstavnitkog tijela,

a na prijedlog izvrinog tijela sukladno élanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o sustavu civilne

zastite.
Pravne osobe su u svojim operativnim planovima izradile plan o nadinu organiziranja
provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zadtite sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne
zaStite, posebnih propisa i njihovih opéih akata. Nakon utvrdenih zadataka u Procjeni rizika i

Planovima djelovanja iste ¢e morati doraditi i uskladiti s novonastalom situacijom.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

KLASA:

URBROI:

Vukovar, godine
Predsjednik Gradskog vijeca

Zeljko Sabo, teolog



ObrazloZenje

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava zatite i spa3avanja na podrugju Grada Vukovara
za period od 2022. do 2025. godine donose se na osnovu &lanka 17.stavak 1. podstavak 1. Zakona o
sustavu civilne zastite. Predstavni¢ko tijelo, na prijedlog izvrinog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u postupku dono3enja proratuna razmatra i usvaja smjernice za organizaciju
i razvoj sustava civilne zadtite koje se razmatraju i usvajaju svake 4 godine.
Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Grada Vukovara za period 2022.do 2025.

godine utvrduje se smjer razvoja civilne zadtite.

Za provedbu ovih smjernica nije potrebno planirati financijska sredstva u Proratunu Grada
Vukovara iz razloga §to se ista planiraju u Planu razvoja sustava civilne zastite na podru¢ju Grada

Vukovara za svaku godinu.

U skladu sa svime naprijed navedenim predlaZe se dono$enje Smjernica u priloZenom tekstu.



