Na temelju ¢lanka 44. stavka 1. podstavka 3. Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni
vjesnik Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 , 7/15, 1/18, 2/18-pro&iséeni tekst i 7/19-
Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21) Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost
Gradskog vije¢a Grada Vukovara na 8. sjednici odrZanoj 13. svibnja 2022. godine, donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Etitkog kodeksa nositelja politiékih duZnosti Grada Vukovara
koji se upucuje Gradskom vijecu na razmatranje i usvajanje.

Za izvjestitelja po ovoj totki dnevnog reda na sjednici Gradskog vijeéa odreduje se
predsjednik Odbora David Vlaj&ié.
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Na temelju ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(«Narodne novine» broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 57. Zakona o sprjeavanju
sukoba interesa («Narodne novine» broj 143/21) i &lanka 32. Statuta Grada Vukovara
(«Sluzbeni vjesnik» Grada Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/1, 1/18, 2/18, 7/19 —
Odluka USRH, 3/20 i 3/21) Gradsko vije¢e Grada Vukovara na sjednici odrZanoj

godine, donosi

ETICKI KODEKS NOSITELJA POLITICKIH
DUZNOSTI GRADA VUKOVARA

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim se Kodeksom ureduje sprjeavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog
interesa u obnaSanju duZnosti. predsjednika, potpredsjednika i &lanova Gradskog vijeéa,
gradonacCelnika i zamjenika gradonacelnika te predsjednika i ¢lanova radnih tijela Gradskog
vijeca (u daljnjem tekstu: nositelji politi¢kih duznosti) nagin praéenja primjene Kodeksa, tijela
koja odluuyju o povredama Kodeksa te druga pitanja od znadaja za sprjeavanje sukoba
interesa.

Clanak 2.
(1) Svrha je Kodeksa jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u
obnaSanju nositelja politi¢kih duZnosti, promicanje etinog ponaSanja i vrijednosti koje se
zasnivaju na temeljnim druStvenim vrijednostima i Siroko prihvaéenim dobrim obidajima te
jaCanje povjerenja gradana u nositelje vlasti na lokalnoj razini.
(2) Cilj je Kodeksa uspostava primjerene razine odgovornog ponasanja, korektnog odnosa i
kulture dijaloga u obnaSanju javne duZnosti, s naglaskom na savjesnost, asnost, poStenje,
nepristranost, objektivnost i odgovornost u obavljanju politi¢kih duZnosti.

Clanak 3.
Odredbe ovog Kodeksa iz glave II. ,,Temeljna nacela djelovanja* Elanka 5. tocke 3.,4.,9., 10.,
14., 16. i 17. odnose na sve osobe koje je predsjednik Gradskog vije¢a pozvao na sjednicu

Gradskog vijeca.

Clanak 4.
(1) U ovome Kodeksu pojedini pojmovi imaju sljedeée znacenje:

e diskriminacija je svako postupanje kojim se neka osoba, izravno ili neizravno, stavlja
ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji poloZaj od druge osobe u usporedivoj situaciji,
na temelju rase, nacionalnoga ili socijalnog podrijetla, spola, spolnog opredjeljenja,
dobi, jezika, vjere, politickoga ili drugog opredjeljenja, branog stanja, obiteljskih
obveza, imovnog stanja, rodenja, druStvenog poloZaja, ¢lanstva ili nelanstva u
politi¢koj stranci ili sindikatu, tjelesnih ili druStvenih poteSkoca, kao i na temelju
privatnih odnosa sa sluzbenikom ili duZnosnikom Grada Vukovara

e povezane osobe su braéni ili izvanbraéni drug nositelja politicke duZnosti, Zivotni
partner i neformalni Zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i
sestre, posvojitelj i posvojenik te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s nositeljem politicke
duZnosti

e poslovni odnos odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaji, pravo sluZnosti,
zakup, najam, koncesije i koncesijska odobrenja, potpore za zapoSljavanje i poticanje



gospodarstva, stipendije u€enicima i studentima, sufinanciranje prava iz programa
javnih potreba i druge potpore koje se isplaéuje iz proraduna Grada Vukovara
potencijalni sukob interesa je situacija kada privatni interes nositelja politi¢kih
duZnosti moZe utjecati na nepristranost nositelja polititke duZnosti u obavljanju
njegove duznosti

stvarni sukob interesa je situacija kada je privatni interes nositelja politi¢kih duznosti
utjecao ili se osnovano moZe smatrati da je utjecao na nepristranost nositelja politi¢ke
duZnosti u obavljanju njegove duZnosti

uznemiravanje je svako neprimjereno ponaSanje prema drugoj osobi koja ima za cilj
ili koja stvarno predstavlja povredu osobnog dostojanstva, ometa obavljanje poslova,
kao i svaki €in, verbalni, neverbalni ili tjelesni te stvaranje ili pridonoSenje stvaranju
neugodnih ili neprijateljskih radnih ili drugih okolnosti koje drugu osobu zastrasuju,
vrijedaju ili poniZavaju, kao i pritisak na osobu koja je odbila uznemiravanje ili spolno
uznemiravanje ili ga je prijavila, ukljuéujuéi spolno uznemiravanje.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Kodeksu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

II. TEMELJNA NACELA DJELOVANJA
Clanak 5.

(1) Nositelji politi¢kih duZnosti duZni su u obavljanju javnih duZnosti pridrZavati se sljedeéih
temeljnih nacela:

1.
2.

3.

v o~

PN

10.
11.
12.
13.

14.

15.

zakonitosti i zastite javnog interesa

odanosti lokalnoj zajednici te duZnosti otuvanja i razvijanja povjerenja gradana u
nositelje politikih duZnosti i institucije gradske vlasti u kojima djeluju

postovanja integriteta i dostojanstva osobe, zabrane diskriminacije i povladéivanja te
zabrane uznemiravanja

destitosti i postenja te izuzetosti iz situacije u kojoj postoji moguénost sukoba interesa
zabrane zlouporabe ovlasti, zabrane koristenja duZnosti za osobni probitak ili
probitak povezane osobe, zabrane koriStenja autoriteta duZnosti u obavljanju
privatnih poslova, zabrane traZenja ili primanja darova radi povoljnog rjeSavanja
pojedine stvari te zabrane davanja obeéanja izvan propisanih ovlasti

konstruktivnog pridonoSenja rje$avanju javnih pitanja

javnosti rada i dostupnosti gradanima

postovanja posebne javne uloge koju mediji imaju u demokratskom dru$tvu te aktivne
i ne diskriminirajuée suradnje s medijima koji prate rad tijela gradske vlasti

zabrane svjesnog izno$enja neistina

iznoSenja sluZbenih stavova u skladu s ovlastima

pridrZavanja pravila rada tijela u koje su izabrani, odnosno imenovani

aktivnog sudjelovanja u radu tijela u koje su izabrani, odnosno imenovani

razvijanja vlastite upucenosti o odlukama u &ijem donoSenju sudjeluju, koristenjem
relevantnih izvora informacija, trajnim usavrSavanjem i na druge nagine

prihvaéanja dobrih obi€aja parlamentarizma te primjerenog komuniciranja, ukljuéujudi
zabranu uvredljivog govora

odnosa prema sluZbenicima i namjestenicima upravnih odjela Grada koji se temelji na
propisanim pravima, obvezama i odgovornostima obiju strana, iskljuéujuéi pritom
svaki oblik politickog pritiska na upravu koji se u demokratskim drustvima smatra
neprihvatljivim (primjerice, davanje naloga za protupropisnog postupanja, najava
smjena slijedom promjene vlasti i sli¢no)



16. redovitog puta komuniciranja sa sluZbenicima i namjeStenicima, $§to ukljucuje
pribavljanje sluZbenih informacija ili obavljanje sluZbenih poslova, putem njihovih
pretpostavljenih

17. osobne odgovomosti za svoje postupke.

Clanak 6.
(1) Od nositelja politickih duZnosti se otekuje postovanje pravnih propisa i procedura koji se
ticu njihovih obveza kao nositelja politi¢kih duZnosti.
(2) Od nositelja politickih duzZnosti se ofekuje da odgovorno i savjesno ispunjavaju obveze
koje proizlaze iz politicke duznosti koju obavljaju.

Clanak 7.
Gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem nositelja politickih duznosti koje je u vezi s
obnaSanjem javne duZnosti.

IIl. OBVEZE CLANOVA PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE TE NOSITELJA POLITICKIH
DUZNOSTI U SVRHU SPRJECAVANJA SUKOBA INTERESA

Clanak 8.
(1) Clan Gradskog vijeéa i drugi nositelj politi¢ke duZnosti duzan je pisanim putem u
roku od 15 dana od stupanja na duZnost ili stjecanja udjela obavijestiti predsjednika Gradskog
vijeéa ako ima 5 % ili viSe udjela u vlasni$tvu poslovnog subjekta.
(2) Popis udjela iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se i redovito aZurira na mreZnim
stranicama Grada Vukovara.
(3) Clan Gradskog vijeca i drugi nositelj politicke duZnosti duZan je pisanim putem u roku od
15 dana obavijestiti Gradsko vijeée o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u
njegovu vlasnistvu i vlasni$tvu ¢lanova njegove obitelji s Gradom Vukovarom te s
trgovackim dru$tvima i drugim pravnim sobama kojima je Grad Vukovar osniva¢ ili &lan.
(4) Nadzor nad ispunjenjem obveza iz ovoga ¢lanka provode Eti¢ki odbor i Povjerenstvo za

odluéivanje o sukobu interesa.
(5) Tijelo koje odluéuje u drugom stupnju o odlukama Gradskog vijec¢a o povredama Kodeksa

koji su u njegovoj nadleznosti je Vijece Casti.

IV. DEKLARIRANJE SUKOBA INTERESA I NESUDJELOVANJE U
ODLUCIVANJU

Clanak 9.
(1) Ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, nositelj
politi¢kih duZnosti je duZan deklarirati ga na odgovarajuéi naéin i razrijesiti tako da zastiti
javni interes.
(2) U svim slu¢ajevima nastupanja sukoba interesa ili nespojivosti duZnosti, nositelji
politi¢kih duZnosti se obvezuju, bez odgode, prijaviti takav slucaj i poduzeti sve potrebne

radnje kako bi sukob interesa ili nespojivost duZnosti prestao.
(3) Uz zakonsku obavezu, nositelji politickih duZnosti imaju i moralnu obavezu da se suzdrZe

od raspravljanja i odluéivanja u onim stvarima u kojima imaju osobni interes te da o tome
obavijeste tijelo koje o tome odlucuje.

Clanak 10.
(1) Nositeljima politickih duZnosti iz ¢lanka 1. ovog Kodeksa zabranjeno je:



1. primiti ili zahtijevati korist ili obe¢anje koristi radi obavljanja duZnosti

2. ostvariti ili dobiti pravo ako se kri nagelo jednakosti pred zakonom

3. Zzlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duZnosti

4. primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti

traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi predlaganja dono3enja odluke u

5.
Gradskom vijeéu, glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku nekog tijela ili
osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe

6. obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obeéanje dara

7. obecavanje bilo kakvih privilegija, pogodnosti, prednosti u Zamjenu za glasovanje na

izborima ili pogodovanje lobijima, tajnim, javnim ili prikrivenim financijerima
predizborne kampanje

utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi
9. Kkoristiti povlastene informacije o djelovanju gradskih ili dr¥avnih tijela radi osobnog

probitka ili probitka povezane osobe ili osoba

10. na drugi nacin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti ili
osoba koje su u njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane
osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nagin interesno

pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

&2

V. TIJELA ZA PRACENJE PRIMJENE ETICKOG KODEKSA

Clanak 11.
(1) Primjenu Etickog kodeksa prate Etitki odbor i Vijeée Gasti.
(2) Etigki odbor ¢ine predsjednik i dva ¢lana, a Vijeée &asti predsjednik i &etiri &lana.
(3) Predsjednika i ¢lanove Etitkog odbora i Vijeée asti imenuje i razrjeSuje Gradsko vijeée.
(4) Mandat predsjednika i ¢lanova Eti¢kog odbora i Vijeéa &asti traje do isteka mandata
¢lanova Gradskog vijeéa.
(5) Administrativnu potporu radu Eti¢kog odbora pruZa upravno tijelo Gradske uprave

nadleZno za struéne poslove Gradskog vijeéa.

Clanak 12.
(1) Predsjednik Eti¢koga odbora imenuje se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u
lokalnoj zajednici. Predsjednik Eti¢koga odbora ne moZe biti nositelj politiCke duznosti, niti
¢lan politi¢ke stranke, odnosno kandidat nezavisne liste zastupljene u Gradskom vijecu.
(2) Clanovi Etitkoga odbora imenuju se iz reda vijeénika Gradskog vijeéa, jedan &lan iz vlasti

i jedan iz oporbe.

Clanak 13.
(1) Predsjednik i ¢lanovi Vijeca Casti imenuju se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u
lokalnoj zajednici.
(2) Predsjednik i ¢lanovi Vijeca &asti ne mogu biti nositelji polititke duznosti, niti &lanovi
politi¢ke stranke, odnosno kandidati nezavisne liste zastupljene u Gradskom vijeéu.

Clanak 14,
(1) Eti¢ki odbor pokreée postupak na vlastitu inicijativu, po prijavi ¢lana Gradskog vijeca,
Clana radnog tijela Gradskog vijeéa, radnog tijela Gradskog vijeéa, gradonadelnika i
zamjenika gradonaCelnika, sluzbenika upravnog tijela Grada ili po prijavi gradana.



(2) Pisana prijava sadrzi ime i prezime prijavitelja, ime i prezime nositelja polititke duZnosti
koji se prijavljuje za povredu odredaba Kodeksa, odredbu(e) Kodeksa koja je povrijedena uz
obrazloZenje i potpis prijavitelja. Eticki odbor ne postupa po anonimnim prijavama.

(3) Prijava mora biti razumljiva. Po nerazumljivim prijavama Odbor ne postupa.

(4) Odbor mozZe od podnositelja prijave zatraZiti dopunu prijave odnosno dodatna pojasnjenja

i olitovanja.

Clanak 15.
(1) Eticki odbor obavjeStava nositelja politicke duZnosti protiv kojeg je podnesena prijava i
poziva ga da u roku od 15 dana od dana primitka obavijesti Eti¢kog odbora dostavi pisano
o€itovanje o iznesenim ¢injenicama i okolnostima u prijavi.
(2) Ako nositelj politiCke duZnosti ne dostavi pisano ocitovanje Eti¢ki odbor nastavlja s
vodenjem postupka po prijavi.

Clanak 16.
(1) Ukoliko prituZbu zaprimi ¢elnik tijela javne vlasti, predsjednik Gradskog vije¢a
gradonadelnik, pro¢elnik ili drugi gradski sluzbenik duZan je prituZbu bez odgode
proslijediti Eti¢kom odboru.
(2) Grad Vukovar duZan je na mreZnoj stranici i oglasnoj plo¢i te u
sluZbenim prostorijama na vidnom mjestu, istaknuti ime i prezime Predsjednika Eti¢kog
odbora te kontakt podatke ili oznaku sluZbene prostorije u kojoj se nalazi.
(3) Tijela gradske vlasti i gradska upravna tijela duZni su suradivati s Eti¢kim odborom u

prikupljanju informacija potrebnih za njegovo odluéivanje.

Clanak 17.
(1) Eti¢ki odbor donosi odluke na sjednici Odbora veéinom glasova. O radu na sjednici vodi
se zapisnik.
(2) Eticki odbor moZe odrzati sjednicu ako je nazo¢na veéina ¢lanova Odbora, a odluduje

javnim glasovanjem vecinom glasova nazo€nih ¢lanova.

(3) U sluéaju nastupanja posebnih okolnosti koje onemoguéavaju prisutnost ¢lana radnog
tijela na sjednici primjenjuje se €lanak 23. stavak 3. i 4. Poslovnika Gradskog vijea Grada
Vukovara («SluZzbeni vjesnik» Grada Vukovara br. 3/11, 3/13, 1/18 i 2/18-prociSéeni tekst,

3/21, u daljnjem tekstu: Poslovnik)
(4) Predsjednik Eti¢kog Odbora saziva sjednicu, predlaZze dnevni red, predsjedava i rukovodi

sjednicom, potpisuje zakljucke Eti¢kog odbora, daje u ime Odbora obrazloZenja zaklju¢aka na
sjednicama Gradskog vijeéa i za javnost te vodi brigu o njihovom provodenju.

Clanak 18.
(1)Predsjednik Eti¢kog Odbora saziva sjednicu po potrebi kada treba razmotriti prijavu ili
utvrditi prijedlog radnog tijela, na vlastiti poticaj ili na zahtjev Gradskog vijeca, predsjednika

Gradskog vijeéa ili veéine ¢lanova Odbora.
(2) Na slugaj nesazivanja sjednice primjenjuje se odredba Poslovnika Gradskog vijeca

sadrZzana u ¢lanku 24. stavku 3.
(3) Na odsutnost predsjednika Eti¢kog odbora primjenjuje se ¢lanak 25. Poslovnika.

Clanak 19.
(1) Eti¢ki odbor u roku od 60 dana od zaprimanja prijave predlaZze Gradskom vijeu

donosenje odluke po zaprimljenoj prijavi.
(2) Ako je prijava podnesena protiv ¢lana Eti¢kog odbora, taj ¢lan ne sudjeluje u postupku po

prijavi i u odlu¢ivanju.



Clanak 20.
(1) Za povredu odredaba Kodeksa Gradsko vijeée moZe izreéi opomenu, dati upozorenje ili
preporuku nositelju polititke duZnosti za otklanjanje uzroka postojanja sukoba interesa
odnosno za uskladivanje na¢ina djelovanja nositelja politike duZnosti s odredbama Kodeksa.
(2) Protiv odluke Gradskog vijeca nositelj politicke duZnosti moZe u roku od 8 dana od dana

primitka odluke podnijeti prigovor Vijeéu &asti.

Clanak 21.
(1) Vijeée ¢asti donosi odluku na sjednici Vijeéa veéinom glasova svih &lanova u roku od 15

dana od dana podnesenog prigovora.
(2) Vijece Casti moZe odbiti prigovor i potvrditi odluku Gradskog vijeéa ili uvaZiti prigovor i

preinaditi ili ponistiti odluku Gradskog vijeéa.

Clanak 22.
(1) Eti¢ki odbor podnosi Gradskom vijeu godisnje izvjesée o svom radu, najkasnije do kraja
oZujka za prethodnu godinu. Prihvaceno godi3nje izvjesée objavljuje se na web stranici Grada

i u SluZbenom vjesniku Grada Vukovara.
(2) Predsjednik i ¢lanovi Eti¢kog odbora i Vijeéa Easti ostvaruju pravo na naknadu za rad i

druga primanja sukladno odluci o naknadi i drugim primanjima &lanova Gradskog vijeéa i
radnih tijela Gradskog vijecéa.

Clanak 23.
Odluke Etickog odbora i Vijeca Gasti objavljuju se u Sluzbenom vjesniku Grada Vukovara i

na mreZnoj stranici Grada Vukovara.

VI. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
Ovaj Kodeks stupa na snagu osmog dana nakon objave u ,,Sluzbenom vjesniku® Grada

Vukovara.

GRADSKO VIJECE
KLASA: 024-02/22-01/6
URBROJ: 2196-1-01-22-

GRADSKO VIJECE GRADA VUKOVARA

Predsjednik Gradskog vijeca
Zeljko Sabo, teolog



OBRAZLOZENJE
uz Prijedlog Eti¢kog kodeksa nositelja politi¢kih duZnosti Grada Vukovara

Pravni temelj
Stupanjem na snagu novog Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj

143/21 - u daljnjem tekstu: ZSSI) propisane su obveze za predstavnicka tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave radi sprjeCavanja sukoba interesa. U tu je svrhu ¢lankom
4. ZSSI propisano da su predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave duzna donijeti kodeks ponasanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela i
sadrzi odredbe o sprje¢avanju sukoba interesa, nadinu pracenja primjene kodeksa, kao i o
tijelu koje odluéuje u drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa
koji su u njegovoj nadleZnosti. Clankom 57. ZSSI propisano je da su predstavnitka tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZzna donijeti navedeni Kodeks u roku

od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ZSSI.



