Na temelju ¢lanka 108. stavka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik“ Grada
Vukovara broj 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 , 7/15, 1/18, 2/18-pro¢iséeni tekst, 7/19-Odluka Ustavnog
suda RH, 3/20, 3/21 i 15/22) gradona&elnik Grada Vukovara, donosi

ZAKLIJIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Statutarne odluke o izmjeni i dopuni Statuta Grada Vukovara
Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik* Grada Vukovara br. 4/09, 7/11, 4/12, 7/13 , 7/15, 1/18, 2/18-
pro&isceni tekst i 7/19-Odluka Ustavnog suda RH, 3/20, 3/21 i 15/22) i upucuje Gradskom
vijeéu na razmatranje i usvajanje.

Za izvjestitelja po ovoj totki dnevnog reda na sjednici Gradskog vije¢a odreduje se
prodelnica upravnog odjela za opée poslove i ured gradonacelnika Sanja Tokic.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADONACELNIK

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROIJ: 2196-1-02-25-77

Vukovar, 19. studenoga 2025.




Temeljem ¢&lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,.Narodne novine“ br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
123/17, 98/19, 144/20) i ¢lanka 32. stavka 1. tocka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni
vjesnik Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — prociéeni tekst, 7/19
— Odluka Ustavnog suda RH, 3/20, 3/21 i 15/22), Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na -.
sjednici, odrzanoj .2025 ., donosi

STATUTARNU ODLUKU
O 1ZMJENI 1 DOPUNI STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Statutu Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik* Grada Vukovara broj: 4/09, 7/11, 4/12, 7/13,
7/15, 1/18, 2/18 — pro¢iséeni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH, 3/20, 3/21 i 15/22), u
&lanaku 32. stavku 1. toc¢ka 11. brise se.

Clanak 2.

U &lanku 47. stavku 3. to¢ki 29. iza rijeéi ,,kojima je osniva& Grad Vukovar,” dodaju se rijeci:
,,odnosno donosi Pravilnik o radu za sluzbenike i namje$tenike u upravnim tijelima Grada.*.

Clanak 4.
Statutarna odluka o izmjeni i dopuni Statuta Grada Vukovara stupa na snagu osmi dan
od objave u ,,Sluzbenom vjesniku“ Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA:

URBROIJ: 2196-01-01-25-

Vukovar, studenog 2025.

Predsjednik Gradskog vijeca
Goran Bendra



OBRAZLOZENIJE UZ PRIJEDLOG STATUTARNE ODLUKE O IZMJENI T DOPUNI
STATUTA GRADA VUKOVARA

1. Pravni temelj za donoSenje odluke

Pravni temelj za donoSenje Statutarne odluke o izmjeni i dopuni Statuta Grada Vukovara je
¢lanak 32. stavak 1. to¢ka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara® broj:
4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — pro&isceni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH,
3/20, 3/21 i 15/22), kojim je propisano da Gradsko vije¢e Grada Vukovara donosi Statut Grada.

2. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja treba urediti

Clankom 43. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi samoupravi ("Narodne novine" br. 17/25.)
uvedene su novine u postupak ocjenjivanja sluzbenika i namjestenika, te je odredeno da kriterije
za ocjenjivanje sluZbenika i namjestenika propisuje op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno
zupan. Isto tako bilo je potrebno definirati donositelja pravilnika o radu sluZbenika i
namjeStenika zaposlenih u Gradu Vukovaru.



Na temelju &lanka 15. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara
(,,Sluzbeni viesnik™ Grada Vukovara br. 1/18), Odbor za Statut, Poslovnik 1 normativiu djclatnost na
9 sjednici adrzanoj 27. veljace 2018., utvrdio je prociSéeni tekst Statuta Grada Vikovara {..Sluzbeni
vjesnik® Grada Vukovara br, 4/09, 7/11, 4/12, 7/13, 7/151 1/18).

KLASA: 012-03/09-01/01
URBROJ: 2196/01-01-18-39

Vukovar, 27. veljate 2018.
Predsjednik Odbora za Statut,

Poslovnik i normativau djelatnost
David Viajdi¢, mag. iur.

STATUT
GRADA VUKOVARA (prociséeni tekst)

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Statutom se¢ podrobnije ureduje samoupravni djelokrug Grada Vukovara, njegova
obiljeja, javna priznanja, ustrejstvo, ovlasti i nadin rada tijela Grada Vukovara, nain obavijanja
poslova, oblici neposrednog sudjelovanja gradana u odlutivanju. provodenje referenduma u pitanjima
iz samoupravnog djelokruga. miesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih shuZbi, suradnja s deugim
jedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, te druga pitanja od vaZnosti za ostvarivanje
prava i obveza Grada Vukovara.

Clanak 2.

{1)Grad Vukovar je jedinica lokalne samouprave.

(2)Podrudje Grada Vukovara mjesto je posebnog pijeteta na Zrtva Domavinskog rata.

(3)Naziv, podrudie i sjediste Grada Vukovara odredeni su zakonom. Granice Grada Vukovara
mogu se mijenjati na nadin i po postapku propisanom zakonom.

(4YU Gradu Vukovaru sluzbeni jezik i pismo su hrvatski jezik 1 latinino pismo.

(5)U Gradu Vukovaru u sluZbenu se uporabu moZe uvesti i drugi jezik i drugo pismo pod
uvietima propisanima zakonom,

{lanak 3.

{13YGrad Vukovar je pravna osoba.
(2)Sjedifte Grada Vukovara je u Vukovaru, ulica Dr. Franje Tudmana 1.

1. OBILJEZIA GRADA VUKOVARA

Clanak 4.
(1)Grad Vukovar ima grb, zastavu.
(2)Obiljezjima iz stavka 1. ovog Tlanka predstavljz se Grad Vukovar i izraZava pripadnost
Gradu Vukovaru,
(3)Natin uporabe 1 zaStita obiljezja Grada Vukovara utvrduje se poschnom odiukom
gradonadelnika, u skiadu sa zakonom i ovim Statutom .

Clanak 5.

Grb Grada Vukovara je u obliku §tita omjera irine i duZine 1:1,25. Gornji dio Stita je ravan, a
donji je na razini % Stita savijen u luk. Stit je kao podloga cijclog grba, crvene boje. U sredini je lik
djevojke duge zlatne kose u zelenoj haljini koja s obje ruke drZi manji 3tit nepravilnog oblika maodre
boje, ispod kojeg se nazire djevojlina obuda srebme boje, Na manjem Stitu je zlatni lav okrenat u
desno, uzdignut na stra?nje noge, a na lHjevom ramenu nosi zastavicu zlatne boje. S lijeve i desne



Ulcrax 18, kaloverza 2015

ranicama svoie nadlezao.

v Orada YVunovara

By Grad vukovar,
L oslevrave wileeniku Gradskon vije

w2 redo pripadnika srpske nogionaloe manging, nae nopoy
i fev, pa spskom jezikua § indlitnon pisaw

REROIT ST

1o prijediog dnevang reda sjednice Grdskog vijeds:

2o pojedintmater gt za sjednon Gradslog vijeda G
da Vukovars koli vilednik naznadi u svom panom
zabiljevu. conosi vatrazent do top msterijale

3. zapsmik sa sjednice Gradskog vijede Grada Vako-

v hap vigecmk saznadcl u svom pisapom 7ahieyn
rospoe rattatend gio tog zopeaika

G ekikoi o na siednel dondjoio Gradseo vijede Grada

Vukovara, a ot vijednik noaznad g svarn plsanom
sahtievy, vdnoesn

(1) Prava vijeanika iz o

niddio )
wka | o
raje se ickom promdunsse goding na nagm G se ukupne
PATREOTY LSTEiang o

sodringeny procadui Or Vakovara, sdeovaraode s
padicle po migsecima subdadne godismem planiranom ka-
fendany akiivaostt Gradskog vijeda, pri Semu vijecnicl iz
stavka 1 oovoga fanka ostvargju fa prava do fenosa sred-
stava hajl je za tu namgent asigursn g pojedingin mjesscu

5 Prethodne odredbe odpavarajuée se primije-
niuji 1 na rad zangenika sredonaceinike Grada Yokovara

e akia

s clanks

proacunska sredsiva, Aol sy za W

iz reds prpadnika srpske nacionadne meniine kad je rijed o
akiima iz nadle vradonacelnik:

[l Posebna individusina pray dann iz
veda pripadnika srpske nacignalne manjine koji Zive na
podrudiu Grada Vakovara

Clanak 4.
£) farad Visovar icar vaje nadleZnosti,

osigwrave wraduning iz reda pripadnika srpshe nacionaine
mengine, kol Zive u CGracu Vakovara § kaif o praval in-
fores wa ey pusant zabioy. poopis na srpekom Jeziku
érihicnom plsma cgeleg Ul zalrazenog difola evoernika po

jedinoes prodmaets, prophba. akda b sprave iz Canks 3. ove

Stamstame odinke, sdnosne tiskanje dvojesidneg obrason
H

iz clanka 3, ove Statwiarng odiuke, gko o 1) pred rje-
Savan, faf propisaki il prava donesen, ednosno obrazig

izraden:
I uragsu Grad

colnibs Grada Vokosa

s Vakovoara it erad

Loz vijeda

20w postupky pred Upravaim ifetimes trada Vakova-
ra,
{2y U prijepisu pred ta b ispring
iz stavka 1. ovog ¢lanka, odn anien dycieicno
obrascy g stavka [oavop (lanka, Grad Vahovar ssipuga-

va dveiezidno, ne hovatikom jerzky § lalinidoom plamn g
e sipshoem jeziky cindienom pismu ispisivanje zaglavija
stova, dor Ce se dspisivan e fexsta
dova osigurati kade se
stavko 1 Swtwia Grada

akata ssiom velidin
sedaia | rigova Bsrom velidinom
steknu wvict! sukladno dlanku 6]
Wiskovarn

(o) Frela s stavia L

danini 12 reda pripadniky smpske nacionalne manjine, koji

Vg Cldand

» St UZBEENI VIESNIK «

Broj 7 - Stranica 3

giviw Grade Yekevaru, omogudin koriStenje § priznati va-
Hanost privainih praveil isprava sastavijenth na podrudiu
Repubiee Hrvatske  kad su sastavijene na sypskom jeziku
1 Cieilicnam pismin,

{4} Tro¥kovi povezan! s osivarivaniem prava gra-
dana v stavka 1. do 3. oveg élanka osiguravaya se u Prora-
Sann Grads Vakovara,

IV, Kolektivoa prava srpshe nacionalne manji-
1 podr o Grads Vokovara

{lanak 7

Kolektivin prava srpske nacionalne manjine na
podrucie Grada Vakovara osiguravajn s kada se sieknu
uvietd seklodnn Jantu 61, saavku 3. Stanas Grada Vuke-

ikl

Ve Prijelaziee | zaveSne odredbs

Clanak 8.

Ova Swtutarna odiuka stupa na snugy L sijednia
R

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRITEMSKA ZUPANIA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VUECE
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URBROF: 2196/01-01-15-48

Yukovar, 17, kolovorza 2015,

Predsrednik Gradshog vigeda

fgor Gavric, mag.ing.




2.
strane palaze se kule, koje stoje na temeljnim zidovima, a zavelavaju kruniStima spojenim tankim
lukom, sve srebrne boje.

Clanak 6.

Zastava Grada Vukovara je u obliku poloZenog pravokutnika omjera duZine i visine 2:1
Zastava je podijeljena na tri jednaka vodoravna polja. Gornje i donje polje je svjetlo plave boje, a
srednje polje je bijele boje. U sredini zastave je grb Grada Vukovara veli€ine 3/7 od visine zastave,
leZi na bijelom polju, a gornjim i donjim dijelom ulazi u svijetlo plava polja, time 3to se sredifnja
totka grba poklapa s toSkom u kojoj se sijeku dijagonalne zastave.

Clanak 7.
Dan Grada Vukovara je 3. svibnja, kuoji se svetano slavi kao gradski blagdan.

1L JAVNA PRIZNANIA

Clanak 8.

Gradsko vijeée dodjeljuje jovna priznanja za iznimna dostignuéa i doprinos od osobitog
znatenja za razvitak i ugled Grada Vukovara, a poglavito za narotite uspjehe u unapredivanju
gospedarstva, znanosti, kulture, zadtite i unapredivanja Covjekovog ckolisa, Sporta, tehnicke kulture,
zdravstva 1 drugih javnih diclatnosti, te za poticanje aktivnosti koje su tome usmjerene.

Clanak 9
Javna priznanja Grada Vukovara su
1. Podasni gradanin Grada Vukovara
2. Nagrada Grada Vukovara za Zivotno djelo
3. Medalja Grada Vokovara
4. Plaketa Grada Vukovara
3. Zahvalnica Grada Vukovara

Clanak 10,
Uvjeti za dodjelu javnil priznanja, njihov izgled i oblik, kriterij i postupnost njihove dodjele,
tijela koja provode postupak i dodjeljuju priznanja, ureduje se posebnom odlukom Gradskog vijeéa,

1V. SURADNIA S DRUGIM JEDINICAMA
LOKALNE [ PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 11,
Osivarajuéi zajednitki interes u unapredivanju gospodarskog, druStvenog i kultumog razvitka,
Grad Vukovar uspostavlja i odrzava suradnju s drugim jedinicama lokalne samouprave u zemlji i
inozemstvy, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.

Clanak 12.

(1)Gradsko vijeée donosi odluku o uspostavijanju suradnje, odnosno o skiapanju sporazuma
{ugovora, povelje, memoranduma | sl.) o suradaji sa pojedinim jedinicama lokalne samouprave, Kada
ocijent da postaji dugorolai i trajan interes za uspostavijanje suradnje i moguénosti za njezino
razvijane.
(2)Kriteriji za uspostavljanje suradnje, te postupak donoSenja odluke ureduje se posebnom
odlukom Gradskog vijeca

Clanak 13.

Sporazum o suradnji Grada Vukovara i opéine ili grada druge drzave objavljuje se u

Sluzbenom viesniku Grada Vukovara.



V. SAMOUPRAVYNI DJELOKRUG

Clanak 14

Grad Vukovar je samostalan u odlu¢ivanju u poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu
s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom, te podlijeZe samo nadzoru zakonitosti rada i akata tijela
Grada Vukovara. )

Clanak 15,

(1)Grad Vukovar u samoupravnom djelokrugn obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijelient drzavnim tijelima i
to osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno i urbanistitko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brign o djec,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zaStitu,

- odgoj i osnovno obrazovanje,

- odgai i obrazovanje,

- kultury, tjelesnu kulturu 1 port,

- zaltitu potrofada,

- za%itu i unapredenje prirodnog okolida,

- protupoZarnu zadtitu i civilnu zadtitn,

- promet na svom podrudju,

- odr7avanje javnih cesta,

- ifzdavanje gradevinskih I lokacijskih dozvola, drugih akata verzanih uz gradnju. te provedbu
dokumenata prostornog uredenja, te

- ostale poslove sukladno poscbnim zakonima.

{2)Grad Vukavar obavlja poslove iz samoupravnog djelokruga sukladno posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedine djelatnosti i7 stavka 1. ovog tlanka.

(3)Poslovi iz samoupravnog djelokruga detaljnije se utvrduju odlukama Gradskog vijeca i
Gradonadelnika u skiadu sa zakonom i ovim Statutom.

Clanak 16.

{1)Grad Vukovar moZe organizirati obavijanje pojedinih poslova iz flanka 15. ovog Statuta
zajednitki s drugom jedinicom lokalne samouprave ili vide jedinica lokalue samouprave, osnivanjem
zajedni¢kog tijela, zajedniCkog upravnog odjela ili slube. zajednitkog trgovalkeg drudtva ili
zajednitki organizirati obavljanje pojedinib poslova u skladu s posebnim zakonom.

(2)Odluku o obavljanju poslova na na&in propisan u stavku 1. ovog ¢lanka donosi Gradsko
vijede, temeljem koje Gradonagelnik sklapa sporazum o osnivanju zajednichog upravnog tijela, kojim
se propisuje financiranje, nadin upravljanja, odgovomost, statusna pitanja sluZbenika i namjeStenika i
druga pitanja od znataja za to tijelo.

Clanak 17.

Gradsko vijeée Grada Vukovara moZe poscbnom odlukom pajedine poslove iz samoupravnog
djelokruga Grada. &ije je obavlianje od Sireg interesa za gradane na podrulju vide jedinica lokalne
samouprave prenijcti na Vukovarsko-srijemsku Zupaniju. u skladu sa njezinim Statutom.

V1. NEPOSREDNO SUDJELOVANIE GRADANA U
ODLUCIVANJU

Clanak 18,
Gradani mogu neposredno sudjelovati v odinfivanju o lokalnim poslovima putem lokalnog
referenduma i zbora gradana, u skladu sa zakonom 1 ovim Statutom.



A
Clanak 19

{DReferendum sc moZe raspisati radi odluéivanja o prijediogu o promjeni Statuta Grada
Vukovara, o prijedlogu opdeg akta, radi prethodnog pribavljanja misljenja stanovaika o promjeni
podrudja Grada Vukovara kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom.

(2)Raspisivanje referenduma moZe predloZiti najmanje jedna treéina lanova Gradskog vijeca,
Gradonadelnik ili 20% ukupnog broja birata u Gradu Vukovaru i vedina vijeCa mjesnih odbora na
podradiu Grada,

Clanak 20.

(1)Osim sludajeva iz ¢lanka 19. ovog Statuta referendum se raspisuje i za opoziv
gradonadelnika i njegovih zamjenika, ako raspisivanje referenduma predloZi 20% ukupnog broja
birata Grada Vukovara i 2/3 €lanova Gradskog vijeda.

{2)Predsjednik Gradskog vijeéa dostavlja zaprimljeni prijedlog propisanog broja birada u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZznom za lokalnu i
podrudnu (regionalnu) samoupravu radi utvrdivanja da i je prijedlog podnesen od potrebnog broja
birala.

(31Ako sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlesno za lokalnu i podrudnu (regionalnu)
samoupravu utvrdi da je prijedlog podnesen od potrebnog broja birada Gradsko vijeée raspisuje
referendum u roku od 30 dana od dana zaprimanje odluke srediSnjeg ureda dr¥avne uprave.

{($)Ako se na referendumu donese odluka o opozivu  gradonalelnika i njegovih zamjenika,
mandat im prestaje danom objave rczultata referenduma, a Vlada Republike Hrvatske imenuje
povijerenika Viade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleZnosti gradonagelnika.

Clanak 21

(DGradsko vijete duzno se izjasniti o podnesenom prijedlogu propisanog broja Clanova
predsiavnickoy tijela, gradonadelnika ili veéine vijeda mjesnih odbora i ako prijedlog prihvati, u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga donijeti odluku o raspisivanju referenduma.

{2)Ako je prijedlog za raspisivanje referenduma predloZio propisani broj birala, predsjednik
Grradskog vijeca u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga dostavija prijedlog sredisnjem tijelu
drzavne uprave padleinom za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu radi utvedivanja
ispravnosti podnesenog prijedloga. Ako sredifnje tijelo dr¥avne uprave nadleino za lokalnu i
podrutnu (regionalnu) samoupravu utvrdi da je prijedlog za raspisivanje referenduma ispravan,
Gradske vijeée ¢e u roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke o ispravnosti prijedloga raspisali
referendum,

Clanak 22,

Odluka o raspisivanju referenduma sadeZi naziv tijela koje raspisuje referendum, podrudje 2a
koje se raspisuje referendum, noziv akta o kojem se odluduje na referendumu, odnosno naznaku
pitanja o kojem ée biradi odlugivati, obrazlozenje akta ili pitanja o kojima se raspisuje referendum,
referendumsko pitanje ili pitanja, odnosao jedan ili viSe prijedloga o kojima ¢e birali odlu€ivati, te dan
odrzavanja referenduma.

Clanak 23.
Pravo glasovanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliSte na podrudju Grada
Yukovara, § upisani su u popis biraca.

Clanak 24,
Odluka donesena na referendumu o pitanjima iz &lanka 19, ovog Statuta obvezatna je za

Gradsko vijeée.
Clanak 25.
Postapak provodenja referenduma i odluke donijete na referendumu podlijezu nadzoru
zakonitosti opéih akata, kojeg provodi sredidnje tijelo driavne uprave nadlezno za lokalnu 1 podruénu
(regionalnu) samoupravu.



A
Clanak 26.

(1)Gradsko vijeée moe traZiti mifljenje od mjesnih zborova gradana o prijedlogu opéeg akta
ili drugog pitanja iz djelokruga Grada kao i o drugim pitanjima odredenim zakonom.

(2)Prijedlog za traZenje midljenja iz stavka 1. ovog lanka moZe dati jedna tredina vijecnika
Gradskog vijeca i gradonadelnik.

(3)Gradsko vijeée duno je razmotriti prijedlog iz stavka 2. ovog Elanka u roku od 60 od dana
zaprimanja prijedloga.

(4)Odlukom iz stavka [. ovog &lanka odreduju se pitanja o kojima e se traZiti misljenje od
miesnih zborova gradana te vrijeme 1 kojem se miskjenje treba dostaviti,

Clanak 27.
(1)Mjesni zbor gradana saziva Vijece mjesnog odbora u roku od 15 dana od dana donoSenja

odluke Gradskog vijeca.

(2)Za pravovaljane izjaSnjavanje na mjesnom zboru gradana potrebna je prisutnost najmanje 5
% hirada upisanih u popis birada mjesnog odbora za &ije podrudje je sazvan mjesni zbor gradana.
Izjainjavanje gradana na rboru gradana je javno, a odluke se donose veéinom glasova prisutnih
gradana,

Clanak 28.
(1)Gradani imaju pravo predlagati Gradskom vijedu donodenje odredenog akta ili rjefavanje
odredenog pitanja iz dielokruga Gradskog vijeca.
(2)Gradsko vijeée raspravija o prijedlogu iz stavka 1. ovog €lanka, ako prijedlog potpisom
podrzi najmanje 10% biraca upisanih u popis birala Grada.
(3)CGradsko vijeée duZno je dati odgovor podnositeljima, najkasnije u roku od 3 mjeseca od
prijema prijedloga.

Clanak 29.

{()Gradani i pravne osobhe imaju prave podnositi predstavke i prituzbe na rad tijela Grada
Vukovara kao i na rad njegovih upravnih tijela, te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kada
im se obradaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih duZnosti.

(2)Na podnijete predstavke i pritugbe &elnik tijela Grada Vukovara odnosne profelnik
upravnog tijela duZan je odgovoriti u roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke, odnosno
pritu¥be.
(3)Ostvarivanje prava iz stavka 1. ovog flanka osigurava se ustanovljavanjem knjige prituzbi,
postavljanjem sandufica za predstavke i prituZbe, neposrednim komuniciranjem s ovlastenim
predstavnicima tijela Grada. te ukoliko za to postoje tehnitke pretpostavke, sredstvima elektronitke
komunikacije (e-mailom, kontakt obrascem na web stranicama, net meetingom 1 chatom),

VIL THELA GRADA VUKOVARA

Clanak 30.
Tijela Grada Vokovara su Gradsko vijece i Gradonadelnik.

1. GRADSKO VIJECE

Clanak 31

{Gradsko vijede predstavnitko je tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave, koje donosi
odluke i akte u okviry prava i dufnosti Grada, te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom,
zakonom i ovim Statutom.

(2yAko zakonom ili drugim propisom nije jasno odredeno nadleZno tijelo za obavljanje
poslova iz samoupravnog djclokruga, poslovi i zadace koje se odnose na uredivanje odnosa iz
samoupravnog djelokruga u nadleZnosti su Gradskog vijeta, a izvrini poslovi i zadace o nadleZnosti su
gradonadelnika,
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(3)Ukoliko se na nadin propisan stavkom 2. ovog &lanka ne moZe utvrditi nadlefno tijelo,

poslove i zadade obavlja Gradsko vijece.
Clanak 32.

{1)Gradsko vijede:
l.donosi Statut Grada,
2. donosi Poslovnik o radu Gradskog vijeéa i radnih tijela Gradskog vijeéa,
3. donosi odluku o uvjetima, nadinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Grada,
4. donosi Proradun i odluku o izvrSenju proraduna,
5. donosi odluku o godi¥njem izvjeSdu o izvrienju proraduna,
6. donosi odluka o priviemenom financiranju,

7. odluduje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom Grada
¢ija je visina pojedinatne vrijednosti veéa od 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini
koja prethodi gedini u kojoj se odluduje, ako je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te
raspolaganjc ostalom imovinem planirano u proradunu Grada i provedeno u skladu sa zakonom,

8. odiutuje o davanju suglasnosti za zaduZivanje pravnim osohama u veéinskom izravnom ili

neizravnom viasniStvu Grada i o davanju suglasnosti

za zaduzivanje ustanova kojil je osnivad Grad,

9. donosi odluku o promjeni granice Grada Vukovara,

10. ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih odjela i stuzbi,

H. donosi odiuku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i nadinu provodenja ocjenjivanja.

12. osniva javne ustanove, ustanove, trgovadka druftva i druge pravne osobe, za obavljanje
gospodarskih, drustvenih, komunalnib i drugih djclatnosti od interesa za Grad,

13. daje prethodne suglasnosti na statute uslanova, ukoliko zakonom ili odlukom ¢ osnivanju nije
drugadije propisano,

14. donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne samouprave, u
skladu sa opéim aktom i zakonom,

15, raspisuje lokalni referenduim,

16. bira i razrjeSava predsjednika i potpredsjednike Gradskog vijeéa,

17. bira i razrjeSava predsjednike i ¢lanove radnih tijela Gradskog vijeéa,

18. donosi odluku o visini plade gradona@elnika [ njegovih zamjenika,

19. donosi odluku o naknadama vijecnicima i drugim osobama koje imenuje Gradsko vijeée,

20. odluduje o pokroviteljstvu,

21. donosi odluku o Kriterijima, nafinu i postupku za dodjelu javnih priznanja i dodjeljuje javna
priznanja,

22, imenuje 1 razjesava 1 druge osobe odredene zakonom, ovim Statutom i posebnim odlukama

Gradskog vijeda,

23. donosi odluku o prostornom planu kao i njegovim izmjenama i dopunama,

24. donosi odluku o sklapanju ugovora o koncesiji za obavljanje odredenih djelatnosti,

25. donosi odiuku o sklapanju ugovora o povjeravanju poslova za obavljanje odredenih djelatnosti,

26. donosi odluke i druge opce akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i pod zakonskim aktima.
(2JU wrijeme kada Gradsko vijede ne zasjeda, predsjednik Gradskog vijeéa moZe u ime

Uradskog vijeda preuzeti pokroviteljstvo drultvene, znanstvene, kulturne, sportske ili druge

manifestacije od znaCaja 2a Grad Vukovar. O preuzetom pokroviteljstvu predsjednik obaviestava

Gradsko vijece na prvoj sljedeco] sjednici Gradskog vijeda.

Clanak 33.

(1)Gradsko vijede ima predsjednika i dva potpredsjednika. Potpredsjednici se u pravilu biraju
sukladno strukturi Gradskog vijeéa.

(DPolpredsjednict se birajn u pravilu tako da s jedan potpredsiednik bira iz reda
predstavnicke vedine, a drugi iz reda predstavnicke manjine, na njihov prijedlog.

{3)WFunkcija predsjednika 1 potpredsjednika vijeéa je pofasna i za 10 obnafatelji funkcije ne
primaju placu. Predsjednik i potpredsjednici imaju pravo na naknadu trofkova sukladno posebnoj
odluci Gradskog vijeca.
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Clanak 34.

(1)Predsjednik Gradskog vijeta:
- predstavija Gradsko vijede
- saziva i organizira, te predsjedava sjednicama Gradskog vijeca,
- predlaZe dnevni red Gradskog vijeca,
- upuéuje prijedloge ovladtenih prediagatelja u propisani postupak,
- brine o postupku donosenja odluka i opéih akata,
- odr?ava red na sjednici Gradskog vijeda,
- uskladuje rad radnih tijela,
- potpisuje odluke i akte koje donosi Gradsko vijede,
- brine o suradnji Gradskog vijeca { Gradonalelnika,
- brine se o zaltiti prava vijecnika,
- obavlja i druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom Gradskog vijeca,

(2)Predsjednik Gradskog vijeéa dostavlja Statut, Poslovnik, Proradun i druge opte akte
predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji, s izvatkom iz zapisnika, u roku 15 dana od duna
donosenja te bez odgode gradonadelniku.

Clanak 35.
{1)Gradsko vijece Cini 21 vijeénika.
(2¥Gradsko vijeée mo¥e imati i vife od 21 vijeénika ako je to potrebno da bi se osigurala
odgovarajuéa zastuplienost srpske nacionalne manjine u Gradskom vijecu sukladno Ustavnom zakonu
o pravima nacionalnih manjina.

w

Clanak 36,

Pripadnicima srpske nacionalne manjine jaméi se zastupljenost u Gradskom vijecu razmerno
njezinom udjelu u stanovnistvu Grada, a sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina i Zakona o lokalnim izborima. .

Clanak 37.

(1)Mandat &lanova Gradskog vijeca izabranih na redovnim izborima traje do dana
stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju sljedecih redovnih izbora
koji se odriavaju svake &etvrte godine sukladno odredbama zakona kojim se ureduju lokalni
izbori, odnosno do dana stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju
Gradskog vijeda.

{2)Mandat &lanova Gradskog vijeca izabranih na prijevremenim izborima traje do
isteka tekudeg mandata Gradskog vije¢a izabranog na redovnim izborima koji se odrZavaju
svake Setvrte godine sukladno odredbama zakona kojim se ureduju lokalni izbori, odnosno do
dana stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju Gradskog vijeca

{(3)Funkeija &lanova Gradskog vijeca je podasna i za to vijetnik ne prima placu.

{(4)WVijeénici imaju pravo na paknadu u skladu s posebnom odlukom Gradskog vijeca.

{5)Vileénici nemaju obvezujudi mandat 1 nisu opozivi.

Clanak 38.

(1)Vijeéniku prestaje mandat prije isteka vremena na koji je izabran:
- ako podnese ostavku, danom dostave pisane oslavke sukladno pravilima o dostavi propisanim
Zakonom o opéem upravnom postupku koja je zaprimljena najkasnije tri dana prije zakazanog
odrravanja sjednice Gradskog vijeca i ovjerena kod javnog bilpe?nika najranije osam dana prije
podnodenja iste,
- ako je pravomoénom sudskom odlukom potpuno lifen poslovne spesobnosti, danom pravomocnosti
sudske odluke,
- ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvietnu kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci, danom pravomoénosti presude,
- ako mu prestane prebivaliste s podrudja Grada Vukovara, danom prestanka prebivalista,
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- ako mu prestane hrvatsko drZavijanstvo sukladno odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko
drzavijanstvo, danom njegovog prestanka,
- spirch,
2¥Vijedniku kojem prestane hrvatsko drzavijanstvo, a koji je driavijanin drZave &lanice
Furopske unije, mandat ne prestaje prestankom hrvatskog dravljanstva.

Clanak 39.

{(DVijeéniku koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnaSanje dulnosti koja je prema
odredbama zakona nespojiva s duZno¥éu &lana predstavniékog tijela, mandat mirgje, a za to vrijeme
vijecnika zamjenjuje zamjenik, u skladu s odredbama zakona,

{2)Vijeénik je duZan u roku 8 dana od dana prihvacanja nespojive duZnosti o tome obavijestiti
predsiednika Gradskog vijeéa, a mandat mu poéinje mirovati protckom tog roka.

(3)Po prestanku obnadanja nespojive dulnosti, vijednik nastavija s obnaSanjem duZnosti
vijeénika, ako podnese pisani zahtjev predsjedniku Gradskog vijeéa u roku od osam dana od dana
prestanka obnasanja nespojive duZnosti. Mirovanje mandata prestaje osmog dana vd dana podnoSenja
pisanog zabijova.

{H)Ako vijeénik po prestanku obnasanja nespojive duZnosti ne podnese pisani zahtjev iz stavka
3. ovog Elanka, smatral e se da mu mandat miruje iz osobnih razloga.

(5)Vijeénik moZe tijekom trajanja mandata staviti svoj mandat u mirovanje iz osobnih razloga,
podnosfenjem pisanog zahtjeva predsjedniku Gradskog vijeca, a mirovanje mandata poCinje feci od
dana dostave pisanog zahtjeva, sukladno pravilima o dostavi propisanim Zakonom o opéem upravnom

postapku.

(6)Mirovanje mandata iz osobnth razloga ne moe trajati krate od 6 mijeseci, a vijeénik
nastavlja s obnasanjem duZnosti osmog dana od dana dostave pisane obavijesti predsjedniku Gradskog
vijeda.
{7 Vijeénik moZe traZili nastavljanje obnasanja duZnosti vijeénika jedanput u tijeku trajanja
mandata,

Clanak 40.

{(1)WVijeénik ima prava i duZnosti:
- sudjelovati na sjednicama Gradskog vijeta
- raspravijati i glasovati o svakom pitanju koje je na dnevnom redu sjednice Vijeda
- prediagati Vijeéu donoSenje akata, podnositi prijedloge akata i podnositi amandmane na prijedloge
akata
- postavljati pitanja iz djelokruga rada Gradskog vijeca,
- postavijati pitanja gradonatelniku i zamjenicima gradonaéelnika,
- sudjelovati na sjednicama radnib tijela Gradskog vijeca i na njima raspravijati, a u radnim tijelima
kojih je ¢lan i glasovati,
- prihvatiti se &lanstva u radna tijela u koja ga izabere Gradsko vijece,
- fraziti i dobiti podatke, potrebne za obavljanje duZnosti vijeénika, od tijela Grada te u svezi s tim
koristiti njihove struéne 1 tehnitke usluge
- wvida u registar birada £a vrijeme dok obavlja duZnost.

(2)Vijecnik ne moZe biti kazneno gonjen niti odgovoran na bilo koji drugi nalin, zbog
glasovanja, izjava ili iznesenih misljenja i stavova na sjednicama Gradskog vijeca.

(3)Vijetnik je duzan Suvati tajnost podataka, koji su kao tajni odredeni u skladu s pozitivaim
propisima, za koje sazna za-vrijeme obuadanja duZnosti vijeénika.

(4)Vijeénik ima i druga prava i duZnosti utvrdena odredbama zakona, ovog Statuta i
Poslovnika Gradskog vijeda.

Clanak 41,
()Poslovnikom Gradskog vijeca detaljnije se ureduje nacin konstituiranja, sazivanja, rad i
tijek sjeduice, ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti vijecnika, ostvarivanje prava i duZnosti
predsiednika Gradskog vijeca, djelokrug, sastav i nadin rada radnih tijela, nafin i postupak donoSenja
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akata u Gradskom vijeéu, postupak izbora i razrjefenja, sudjelovanje gradana na sjednicama te druga
pitanja od zna&aja za rad Gradskog vijeca.

(2)Gradsko vijede posebnom odlukom uredujc naela i standarde dobrog ponadanja
predsjednika, potpredsjednika i Clanova Gradskog vijeca, te predsjednika i ¢lanova radnih tijela
Gradskog vijeéa (u nastavku teksta: nositelji politickih duZnosti) u obavljanju njihovih duZnosti.

1.1LRADNA THELA

Clanak 42.
Radna tijela Gradskog vijeca su:
- Odbor za izbor 1 imenovania,
- Odbor za Statut, Postovnik 1 normativou djelatnost,
- Mandatni odbor.

Clanak 43.
Odbor za izbor i imenovanja, predlaZe:
- izbor i razrje$enje predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeca,
- izbor i razrjeSenje &lanova radnih tijela Gradskog vijeda,
- imenovanje 1 razrjefenje 1 drugih osoba odredenih ovim Statutom i drugim odlukama Gradskog
vijeda,
- propise o primanjima vijeénika, te naknade trofkova vijecnicima za rad u Gradskom vijecu.
Clanak 44.
Odbor za Statut, Poslovaik i normativiiu djclatmost:
- predlaZe Statut Grada i1 Poslovnik Gradskog vijeca,
- predlaze pokretanje postupka za izmjenu Statuta odnosno Poslovnika Gradskog vijeca,
- razmatra prijedloge odluka i drugih opéih akata koje donosi Gradske vijece u pogledu njihove
uskladenosti s Ustavom i pravaim sustavom, t¢ u pogledu wjihove pravne obrade i o tome daje
miéljenc 1 prijedloge Gradskom vijecu,
- obavlja i druge poslove odredene ovim Statutom.

Clanak 45.

Mandatnd odbor:
- na konstituirajuéoj sjednici obavjeStava Gradsko vijece o provedenim izborima za Gradsko vijede i
imenima izabranih vijeénika, temecljem objavljenih rezultata nadleZaog izbornog povierenstva o
provedenim izborima,
- obavjeltava Gradsko vijede o podnesenim ostavkama na vijetnicku duinost. te o zamjenicima
vijeénika koji umjesto njih podinju obavljati vijecnicku duZnost,
- pbavjeStava Gradsko vijece o mirovanju mandata vijeénika po sili zakona, o mirovanju mandata iz
osobnih razloga i o mirovanju mandata zbog obnaSanja nespojive dufnosti te o zamjeniku vijecnika
koji umjesto njega podinje abavijati vijednilku duZnost,™.
- obavije§tava Gradsko vijece o prestanku mirovanja mandata vijeénika,
- obavieStava Gradsko vijeée o prestanka mandata kada se ispune zakonom predvideni uvjeti i
obavijeStava Gradsko vijeée da su ispunjeni zakonski uvjeu za poCetak mandata zamjeniku vijecnika.

Clanak 46.

{1)Gradsko vijede moZe uz radna tijela osnovana ovim Statutom. osnivati druga stalna i
povremena radna tijela radi proudavanja i razmatranja drugih pitanja iz djelokruga Gradskog vijeéa,
pripreme prijedloga odluka i drugih akata, davanja miljenja i prijedloga u svezi pitanja koja su na
dnevnom redu Gradskog vijeca.

(2)Sastay, broj &lanova, dielokrug i nadin rada radnih tijela utvrduje Gradsko vijece posebnim
odlukama.
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2. GRADONACELNIK

Clanak 47.

(1)Gradonadelnik zastupa Grad Vukovar i nositelj je izvrdne viasti Grada Vukovara,

{1)Mandat gradonalelnika taje Setiri godine, a potinje prvog radnog dana koji stijedi danu
objave konagnih rezultata izbora novog gradonacelnika.

(3)U obavljanju izvrine viasti gradonadelnik:
1. priprema prijedioge opéih akata,
2. fzvr§ava i osigurava izvrSavanje opéih akata Gradskog vijeda,
3. utvrduje prijedlog proracuna Grada i izvrsenje prorafuna,
4. upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasniStvu Grada u skiadu sa
zakonom, ovim Statutom i opéim aktom Gradskog vijeca,
5. odluduje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina i drugom raspolaganju imovinom
Grada Vukovara &ija pojedinaéna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini u kojoj se odlutuje o stiecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina, ako je
stjecanje i otudivanje planirano u proraéunu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima,
6. upravlja prihodima i rashodima Grada,
7. upravlja raspoloZivim nov&anim sredstvima na radunu proratuna Grada,
8. donosi pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Grada,
9. imenuje i razrjesava prodelnike upravaih tijela,
10, imenuje i razjedava unutarnjeg revizora,
11, utvrduje plan prijema u sluZbu u upravna tijela Grada,
12. prediaze izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune na temelju obrazloZenih i
argumentiranih prijedloga fizickih i pravnih osoba,
13. razmatra 1 utvrduje konadai prijedlog prostornog plana,
14. obavlja poslove gospodarenja nekretninama do osnivanja fonda za gospodarenje nekretninama,
15. donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natjeSaja za obavljanje komunalnih
dielatnosti,
16. sklapa ngovor o koncesiji za obavljanje odredenih djelatnosti, na temelju odluke Gradskog vijeca,
17. donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natjetaja za obavljanje komunalnih
djelatnosti na temelju ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju poslova, na temelju odluke Gradskog
vijeda,
18. daje prethodnu suglasnost na izmjenu cijena komunalaih usluga,
19. prediaze i sklapa Kolektivai ugovor za sluzbenike i namjedtenike u upravnim tijelima Grada, na
temeljn odluke Gradskog vijeca,
20. do kraja ozujka tekuée godine podnosi Gradskom vijecu izvjedce o izvrenju Programa odrfavania
komunalne infrastrukture i Programa gradaje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za prethodnu
godinu,
21, utvrduje uvjete. mjerila i postupak za odredivanje reda prvenstva za Kupnju stana iz programa
drustveno poticane stanogradnje,
22. provodi postupak natjecaja i donosi odluku o najpovoljnijoj ponudi za davanje v zakup poslovnog
prostora u viasnistvu Grada u skladu s posebnom odlukom Gradskog vijeéa o poslovnim prostorima,
23, organizira zadtitu od poZara na podrudju Grada i vedi brigu o uspjednom provodenju i
poduzimanju mjera za unapredenje zadtite od poZara,
24. usmjerava djelovanje upravnih odjela i stuzbi Grada u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, odnosno poslova drzavne uprave, ako su preneseni Gradu,
25. nadzire rad upravnih odjela i sluzbi u samoupravnom djelokrugu i poslovima drZavne uprave,
26. daje mislienje o prijedlozima koje podnose drugi ovladteni predlagatelji,
27. obavija nadzor nad zakonitod¢u rada tijela mjesnih odbora,
28. imenuje i razrjcduje predstavaike Grada Vukovara u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drudtava i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Grad, osim ako posebnim zakonom nije
drugatije odredeno,
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29. donosi odluku o sklapanju Kolcktivnog ugovora za sluzbenike i namje3tenike u upravnim tijelima
Girada i zaposlene u trgovadkim druftvima i ustanovama kojima je osnivad Grad Vukovar,
30. osniva savjetodavna tijela i imenuje savjetnike radi davanjs strulnib miSljenja i predlaganja
rjefavanja odredenih pitanja iz podrudja koja ne spadaju u djelokrug upravnih tijela Grada,
31. obavlja i druge poslove predvidene ovim Statutom i drugim propisima.

Clanak 48.
Gradona&elnik je adgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslava koji su u njegovom
djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela Grada.

Clanak 49.

(1)Gradonagelnik dva puta godinje podnosi polugodiSnje izvjeide o svom radu i to do 31
ofujka tekuée godine za razdoblie srpanj-prosinac prethodne godine i do 1S. rujna va razdoblje
sijetanj-lipanj tekuce godine.

(2)Gradsko vijeée moze, pored izvijeléa jz stavka 1. ovog &lanka, od gradonadelnika traziti
izvie§ée o pojedinim pitanjima iz njegovog djelokruga.

{3)GradonaZelnik podnost izvjeice po zahtjevu iz stavka 2. ovog Clanka v roku od 30 dana od
dana primitka zahtjeva. Ukoliko jedan zahtjev sadri vedi broj razliCitih pitanja, rok za podnodenje
izvjesca iznosi 60 dana od dana primitka zahtjeva.

{(4)Gradsko vijece nc moZe zahtijevati od gradonadelnika izvjeie o bitno podudarnom pitanju
prije proteka roka od 6 mjeseei od ranije podnesenog izviciéa o istom pitanju.

Clanak 50.
Gradonagelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada;

- ima pravo obustaviti od primjene opéi akt Gradskog vijeca ako ocijeni da je tim aktom povrijeden
zakon ili drugi propis u roku od & dana od dana donolenja opfeg akta. Gradonadelnik ima pravo
zatraZiti od Gradskog vijeta da u roku od § dana od donodenja odluke o obustavi otkloni uodene
nedostatke u opéem aktu. Ako Gradsko vijede ne otkloni uodene nedostatke Gradonalelnik je duzan
bez odgode o tome obavijestiti predstojnika vreda drZavne uprave u Zupaniji i dostaviti mu odluku o
obustavi opéeg akia,

- ima pravo obustaviti od primjene akt mjesnog odbora ako ocijeni da je taj akt u suprotnosti sa
zakonom, Statutom i opéim aktima Gradskog vijeda,

Clanak 51.
{1)Gradonadelnik ima tri zamjenika, koji zamjenjuju gradonaelnika u sluéaju duZe odsutnosti
ili drugih razloga sprijefenosti u obavljanju svoje duZnosti.
{2)Jedan od zamjenika gradonacelnika bira se iz reda srpske nacionalne manjine.

Clanak 52.
{1)Gradonadelnik moe obavljanje odredenih poslova iz svog diclokruga  povjeriti
zamjenicima, ali mu time ne prestaje odgovornost za njihovo obavljanje.
(2)Zamjenik gradonaéelnika je u slufaju iz stavka 1. ovog Clanka duZan pridrzavati se vputa
gradonadelnika.

Clanak 53.
Gradonatelnik i njegovi zamjenici odhudit e hoe i duZnost na koju su izabrani obavljati
profcsionalno. }
Clanak 54.
(1)Gradonadelniku odnosno njegovim zamjenicima mandat prestaje po sili zakona:

1. ako podnese ostavku, damom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o dostavi
propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku,

2. ako mu je pravomocnom sudskom odlukom oduzeta poslovna sposobnost. danom
pravomoénosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosty,
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3. ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od jednog mjeseca, danom pravomoénosti sudske presude,
4. ako mu prestane prebivalijte na podru¢ju Grada, danom prestanka prebivalista,
5, ako mu prestane hrvatsko drZavljansivo, danom prestanka drzavijanstva sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo,
6. smréu.

(DU slulaju prestanka mandata gradonatelnika prije istcka 2 godine mandata protelnik
upravnog tijela nadleznog za sluzbenitke odnose u roku od 8 dana obavjeStava Viadu Republike
Hrvaiske o prestankn mandata gradonatelnika radi raspisivanja prijevremenih izbora za novog
gradonadelnika,

(U slutaju prestanka mandata gradonudelnika nakon isteka 2 godine mandata, duZnost
gradonadelnika do kraja mandata obnasa zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a koji je bio prvi
naveden iza imena i prezimena kandidata gradonadelnika.

(lanak 33.

Gradonadelnik i njegovi zamjenici mogu se opozvati u postupku propisanom dlankom 20.
ovog Siatuta.

VIL OSTYARIVANJE PRAVA PRIPADNIKA
NACIONALNIT MANJINA

Clanak 55.a
Pripadnicima nacionalnih manjina u Gradu Vukovaru jamCe sc sva prava zajamdena Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina (,Narodne novine” br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11), koja se
neposredno ostvaruju na temelju tog Ustavnog zakona.

Clanak 56.
Pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Vuokovaru sadjeluju v javnom Zivotu i upravijanju
lokalnim poslovima putem vijeda nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina.

Clanak 57.

{1)Vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina u Gradu Vukovaru imaju pravo:
-predlagati tijelima Grada Vukovara mjere za unapredivanje poloZaja nacionalnih maonjina u Gradu
Vukovaru, ukljudujuéi davanje prijedloga opéih akata kojima se vreduju pitanja od znalaja za
nacionalnu manjing,
- isticati kandidate za dudnosti u tijelima Grada Vukovara,
- biti obavijeiteni o svakom pitanju o kome e raspravljati radno tijelo Gradskog vijeca, a ti¢e se
polozaja nacionalne manjine,

(2)Nagin, rokovi | postupak ostvarivanja prava iz stavka 1. uredit ¢e se Poslovnikom Gradskog
vijeda i radnih tijela Gradskog vijeda.

Clanak 58.
Gradonadelnik je duzan u pripremi prijedloga opéih akata od vijeca nacionalnih manjina,
odnosno predstavnika nacionalnih manjina osnovanih za podrutje Grada Vukovara, zatraZiti midljenje
i prijedloge o odredbama kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina.

Clanak 59.
{1)Na podrugju Grada Vukovara, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo koristiti i isticati
simbole i zastave nacionalne manjine.
(2)Zastava nacionalne manjine moZe se uz zastavu Republike Hrvaiske isticati na ustanovama
nacionalnih manjina i u svedanim prigodama znadajnim za nacionalnu manjinu.
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(3)U svedanim prigodama vaznim za nacionalnu manjinu moZe se izvoditi himna ifili
svelana pjesma nacionalne manjine.

(4)Prije izvodenja himne i/ili svedane pjesme nacionalne manjine, obavezno se izvodi

himna Republike Hrvatske.

Clanak 60.
Vijeéa i predstavnici nacionalnib manjina mogu u sluzbene svrhe upotrebljavati i druge
simbole i znamenja svoje nacionalne manjine i fo:
- u sastavu svojih pecata i Zigova
- u natpisnim plofama na poslovnim zgradama u kojima imaju sjcdiste te u sluZbenim 1 svelanim

prostorijama
- u zaglavljima sluZbenih akata koje donose.

Clanak 61.

(1)U skiadu s &lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi s
Zlankom 6. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionainih manjina u Republici
Hrvatskoj (,Narodne novine* br. 51/00. 56/00-ispravak) individuaina prava gradana iz reda
pripadnika stpske nacionalne manjine koji Zive na podrudju Grada Vukovara, zajamcena tim
zakonom postupno se osiguravaju posebnom Statutarnom odlukom o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada
Vukovara (u danjem tekstu Statutarna odluka).

(2)Statutarna odluka smatra se dijelom ovog statuta s posebnim statusom statutarne
povelie o razumijevanju, solidarnosti, snofljivosti i dijalogu medu gradanima Vukovara,
pripadnicima hrvatskog naroda i pripadnicima srpske nacionalne manjine,

(3)Gradsko vijeée Grada Vukovara razmatra u listopadu svake godine dostignuti
stupanj tazumijevanja, solidarnosti, sno§ljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara iz
stavka 2. ovog &lanka te u skladu s raspravijenim i doncsenim zakljugeima donosi odluku o
mogucnosti, odnosno potrebi profirivanja opsega osiguranih individualnih prava pripadnika
srpske nacionalne manjine koji 7ive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava
predvidenih zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskaj.

(4)Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog &lanka, Gradsko vijece Grada Vukovara svake
godine, a najkasnije svake druge godine, donosi dopunu Statutame odluke kojom se
pripadnicima srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara priznaju prethodno
dogovorena nova prava.

Clanak 61.a

(U skladu s &lankom 8. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u vezi s
Elankom 10. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, Statutarnom odlukom postupno se propisuju i pojedina kolektivna prava srpske
nacionalne manjine na jednom. vide, odnosno pa cijelom podru¢ju Grada Vukovara,
zajaméena Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,

(2)Statutarna odluka dopunjuje se novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manjine na podrudju Grada Vukovara iz stavka 1. ovog ¢lanka u postupku i na natin propisan
&lankom 61, stavcima 3. 14, ovog Statuta.

(tanak 62.
(1)Grad Vukovar u skladu s moguénostima financijski pomake rad kalturnih i drugih udruga
koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina, radi ofuvanja nacionalnog i kulturnog identitcta.
(2)Grad Vukovar osigurava sredstva za rad vijeca nacionalnih manjina i pripadnika nacionalne
manjine.



VIL LPRAVNA TLIEL,
Clanak 63.

{(17Za abavijanje poslova iz samcupravnog djelokruga Grada Vukovara, utvrdenib zakonom i
ovin Statutem, te obaviane poslosa drzavine uprave koji su zakonom prenijeti na Grad, usirojavaju se
upravina thiela Grada.

(2P Ustropstva § dielokrag upravoih Ujela ureduje se posebnom odlukom Gradskog vijeda

(3)Upravna tijels se ustrojavain kao upravoi odjeli 1 sludbe (u daljinjem tekstu: upravna tjela).

(HUpravnim  tiichma upavhiaje proCelnici keje na temelju javnog natjecaja imenuje

oradonaéelnik.

A i
Clanak o4,

Upravaa tiela v oblastima za Xoje s uswojent i v okviru dielokruga utvrdenog posebnom
adhakom, neposreduo zviSavuin | nadeire provadenie opeih § pojedinadnih akata tjela Grada, e u
sht cprovodenia epdeg akia poduzimaju propisane mjere

Clanak 65
Upravna tijela samosialng suou okviru sveg dielokmgs, a 2o zakonito 1 pravoviemeno

ohavlianje poslova iz svoje nadleznosti odgovorsi s Gradonadelniku
Clanak 66
Sredsiva 7a rad upravei tiels, osiguravaju se u Proracuna Grada Vukovara, Drzavnom

prova¢uny iz drugih prihoda u skladu sa zakonom,
NOJAVNE SLUZBE

i lanek 67,
kvt samoupravnog dielokmugs osigurava obavijanje dielatnosti kejima se
be gradana na podrucju kemunalnih, druStvenil i dmgib dielatnosty,

zadovolias

7a Kejo o zakanem givedene da bavl kao javna sluzba.

Clanak 68,
(1iGrad Vakovar osigorava obavijanie dielatnost! iz &lanka 13, ovog Statuta osnivanjem
trgovackih drustva, javnih ustasova, drugih pravoil osoba i viastitih pogona
fielatnosts Grad Vokovar moze povieriti drugim pravaim 1 [lackim

(2] Yhay ?__,"u;\‘ odreder
hama temeljem ugovora o koncesij

(U trgovackim drudtvima koilma je Grad Vukovar osnivad 1 jedini viasnik
Gradonacelnik ¢ini skupSting, a w trgovackim druStvima kojima je Grad osnivad 1 ima udjele
ili dionice Gradonacelnik je ¢lan skupstine drustva

{4 Direktori odnesno predsiednicl vprava tgovackih drustava u kojima je Grad
vedinski viasnik § ravnatelt ustanova Gt je Grad osnivad, duZm su do kraja lipnja tekude
godine podmieti ivviesca o poslovanju za prethodnu godinu na temelju Xonaénih godinjth
obracuna (zajedno sa revizijskin ima, rzvjedéima nadzomih odbora 1 zakljuceima

Skupitine u treovalkim drustvima odnosne Upravnog vijeda u ustanovamay Gradonadelniku,

AU

koit ih razmatra 1 upucuje Gradskom vijed
(Silpute zs sustaviianie fzvjeida o postovanjn sa prethiodnu godinu za tfrgovacka drustea

y ustanove upravno tigelo nadlesno za drustvene

1

fzradaie apraveo njelo nadleZznoe za gospodarstvo, a

diciatiu st
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X. MIESNA SAMOUPRAVA

Clanak 69.
{1)Na podruéju Grada Vukovara osnivaju se mjesni odbori, kao oblici mjesne samouprave, a
radi ostvarivanja neposrednog sudjelovanja gradana u odlugivanju o lokalnim poslovima.
(2)Mjesni odbori se osnivaju 7a pojedina naselja ili vide medusobno povezanih manjih naselia
ili za dijelove naselja koji ¢ine zasebnu razgranilenu cjelinu, na nadin i po postupku propisanom
zakonom, ovim Statutom i posebnom odlukom Gradskog vijeéa, kojom se detaljnije ureduie postupak
i naéin izbora tijela mjesnog odbora, Mjesni adbor je pravna osoba.

Clanak 70,
()Mjesni odbori na podrudju Grada Vukovara su:
1. Mjesni odbor Mitnica
2. Mjesni odbor Sajmilte
. Mjesni odbor Centar
. Mjesni odbor Trokut
. Mjesni odbor Borovo naselje
Mijesni odbor Trpinjska cesta
. Mijesni odbor LuZac
. Mjesni odbor Sotin
. Mjesui odbor Lipovaca.
(2)Podrutje i granice miesnih odbora odreduju se poscbnom odlukom Gradskog vijeca i
prikazujn se na kartografskom prikazu koji je sastavni dio te odluke.

MO U0 ) I L W

Clanak 71.

(DInicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora moZe dati 10 % gradana upisanib u
popis birata za podrugje za koje se predlaZe osnivanje mjesnog odbora, 1/3 Clanova Gradskog vijeda,
te Gradonalelnik.

(2)U slugaju da prijedlog iz stavka 1. ovog &lanka. daju gradani ili 173 Clanova Gradskog
vijcta, prijedlog se dostavlja u pisanom obliku Gradonagelniku,

Clanak 72.
{1)Gradonadelnik u roku od 15 dana od dana primitka prijedloga utvrduje da 1i je prijediog
podnesen na nadin i po postupku utvrdenim zakonom i ovim Statutom.
(2)Ukoliko Gradonadelnik utvedi da prijedlog nije podnesen na propisani nalin 1 po
propisanom postupku, obavijestit ¢e predlagatelja i zatraZiti da u roku od 15 dana dopuni prijedlog 7za

osnivanje mjesnog odbora,
(3)Pravovaljani prijedlog Gradonagelnik upuduie Gradshom vijeéu, hoje je durno izjasniti se o

prijedlogu v roku od 60 dana od prijerna prijedloga.

Clanak 73.
U prijedlogu za osnivanje mjesnog odbora navede se podaci o predlagatelju. podrudju i
granicama mjesnog odbora, sjedilte mjesnog odbora, osnove pravila mjesnog odbora te zadaci 1 izvori
financiranja mjesnog odbora.

Clanak 74.
Tijela mjesnog odbora su vijece mjesnog odbora i predsjednik vijeéa mjesnog odbora,

Clanak 75.
(IYClanove vijeéa mjesnog odbora biraju gradani s podrutja mjesnog odbora koji imaju
biratke pravo na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, na vrijeme od cetiri godine.
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{(2)Izbornu jedinicu za izbor &lanova vijeéa mjesnog odbora Cini cijelo podrudje mjesnog
odbora.
(3)Postupak izbora ¢lanova vijeéa mjesnog odbora, podrucje mjesnih odbora i pitanja vezana
uz obavijanje dufnosti &anova vijeca mjesnog odbora wreduju se posebnom odlukom Gradskog
vijeca.

Clanak 76.

(Dibore za Elanove vijeéa mjesnih odbora raspisuje Gradsko vijece u roku od 60 dana od
dana donoSenja odiuke Gradskog vijeéa o osnivanju mjesnog odbora odnosno u roku od 30 dana od
dana istcka mandata 111 rasputanja vije¢a mjesnog odbora.

(2)Od dana raspisivanja izbora pa do dana izbora ne moZe proteci manje od 30 dana niti vise
od 60 dana.

Clanak 77.
{(1)Vijeée mjesnog odbora ima, ukljucujuéi 1 predsjednika, sljedeci broj &lanova:

Mjesni vdbor Mitnica - 9

jesni odbor Saimisie - 9
Mjesni odbor Centar -9
Mjesni odbor Borove naselje - 9
. Mjesni odbor Trokut - 7
6. Mjesni odbor Trpinjska cesta - 9
7. Mjesni odbor LuZac -7
8. Mjesni odbor Sotin - 7
9. Mjesni odbor Lipovata - 5

(2)7a &lana vijeca mjesnog odbora moZe biti biran gradanin koji ima biratko pravo i

prebivaliSte na podrudju mjesnog odbora Eije se vijece bira.

>

i
2
3
4
5

Clanak 78.
(1)Vijeée mjesnog odbora bira predsjednika vijeda iz svog sastava velinom glasova svih
¢lanova na vrijume od Setiri godine.
{2)Predsjednik viieca predstavlja mjesni odbor i za svoj rad odgovoran je vije¢u mjesnog
odbora,

Clanak 79,
Vijede mijesnog odbora donusi program rada mjesnog odbora, pravila mjesnog odbora,
poslovnik o svom radu, financijski plan i godiSnji obracun, te obavlja druge poslove utvrdene
zakonom, ovim Statutom i odlukama Gradskog vijeéa i Gradonadelnika.

Clanak 80.

Programom rada utvrduju se zadaci mjesnog odbora, osobito u pogledu vodenja brige o
uredenju podruéja mjesnog odbora, provodenjem manjih komunalnih akcija kojima se poboljSava
komunalni standard gradana na podrudju mjesnog odbora, vodenju brige © poboljfavanju
zadovoljavanja lokalnih potreba gradana u oblasti zdravstva, socijalne skrbi, kulture, $porta 1 drugih
lokalnib potreba na svom podrudju

Clanak 81.

Pravilima mjesnog odbora detaljnije se ureduje nacin konstituiranja, sazivanja i rad vijeca
mjesnog odbora, ostvarivanje prava, obveza i odgovornosti Clanova vijeda mijesnog odbora,
ostvarivanje prava i duznosti predsjednika vijeéa mjesnog odbora, nadin odlutivanja, te druga pitanja
od znadaja za rad mjesnog odbora.
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Clanak 82.
Prihode mjesnog odbora &ine prihodi od pomodi | dotacija pravaih ili fizickih osoba, te prihodi
koje posehnom odlukom utvrdi Gradsko vijece,

Clanak 83.

(1)Vijeée mjesnog odbora, radi raspravljanja o potrehama i interssima gradana. te davanja
prijedloga za rjeSavanje pitanja od lokalnog znagenja, moZe sazivati zborove gradana. Zbor gradana
moZe se sazvati i za dio podrudja mjesnog odbora koji Cini zasebnu cjelinu.

(2)Zbor gradana vodi predsjednik mjesnog odbora ili Slan vijeca mjesnog odbora kojeg odredi
vijece.

Clanak 84.
Strudne i administrativne poslove za potrebe mjesnog odbora obavljaju upravna tijela Grada
na nadin propisan opéim aktom kojim se ureduje ustrojstvo i nagin rada upravnih tijela Grada,

Clanak 85.
{)nicijativa i prijedlog za promienu podrugja mjcsnog odbora mogu dati tijela mjesnog

odbora 1 Gradonatelnik.
(2)O inicijativi i prijedlogu iz prethodnog stavka Gradsko vijede donosi odluku uz prethodno

pribavljeno misljenje gradana mjesnog odbora 7a koje se traZi promjena podrudja.

Clanak 86.
{1YNadzor nad zakonito¥cu rada tijela mjesnog odbora obavlia Gradonatelnik.
(Gradonadelnik moze v postupku provodenja nadzora nad zakonitoicu rada mjesnog odbora

predioZiti  Gradskom vijeéu raspustanje vijea mjesnog odbora, ako ono ufestalo ki odredbe
ovog Statuta, pravila mjesnog odbora i ne izvr¥ava povierene mu poslove.

X1 IMOVINA 1 FINANCIRANJE GRADA
VUKOVARA

Clanak 87.
Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koja pripadaju Gradu Vukovaru, fine
imovinu Grada Vukovara.

Clanak 88.
(Nmovinom Grada upravljaju Gradonadelnik i Gradsko vijede u skladu s odredbama ovog
Statuta paZnjom dobrog gospodara.
(NYGradonatelnik u postupku vpravlianja imovinom Grada donosi pojedinatne akte glede
upravljanja imovinom, na temelju opéeg akta Gradskog vijeta o uvietima, nalinu i postupku
gospodarenja nekretninama u viasniStvu Grada.

Clanak 89.

(1)Grad Vukovar ima prihode kojima u okviru svog samoupravaoog djelokruga slobodne
raspolaZe.
{2YPrihodi Grada Vukevara su:

- gradski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i posebnim odlukama
Gradskog vijeda,

- prihodi od stvari u viasnistva Grada 1 imovinskih prava,

- prihod od trgovackih drustava i drugih pravaih osoba u viasnistvu Grada odnosno u kojima Grad ima
udjele ili dicnice,

- prihodi od koncesija,

- novéane kazne i oduzets imovinska korist 7a prekriaje koje propife Grad Vukovar u skladu sa

zakonom,
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-udio u ?ajedniékem porezuy,
- sredstva pomodi Republike Hrvatske predvidena u DrZavnom proralunu,
- drugi prihodi odredeni zakonom.

Clanak 90.
{(1)Procjena godisnjih prihoda i primitaka, te utvrdeni iznosi izdataka i drugih placanja Grada
Vukovara iskazuju se u proradunu Grada Vukovara.
(2)Svi prihodi i primici proraduna moraju biti rasporedeni u proratunu i iskazni po izvorima iz
kojih potjeda.
(3)8vi izdaci proraduna moraju biti utvrdeni u proradunu i uravnoteZeni s prihodima i
primicima.

Clanak 91.
{1)Proraéun Grada Vukovara i odluka o izvr¥enju proratuna donosi se za prora€unsku godiny i
vrijedi za godinu za koju je donesen.
{(2)Proradunska godina je razdoblje od dvanaest mjeseci, kaja poéinje 1. sijeCnja, a zavrsava
31. prosinea.

Clanak 92.
(1)Gradsko vijede donosi proraéun za sljededu proratunsku godinu na nadin i u rokovima
wropisanim zakonor.
{(2YUkoliko se proratun za sljedecu premwmku g(}cimu ne moZe donijeti u propmnam roku,

Gradsko w;ecc donosi odluku o privremenom financiranju na nadin i postupku propisanim zakonom i
Puslovnikom Gradskog vijeda i to najduZe za razdoblje od prva tri mjeseca prorafunske godine.

Clanak 93,
{1)Ako se tijekom proradunske godine maan;c prihodi i primici th pave(.,aJu izdact utvrdeni
proratunom, proradun s¢ mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih izdataka ili pronalaZenjem novih

prihoda.
(2)Uravnote¥enje proraduna provodi se izmjenama i dopunama proratuna po postupku

propisnom za donoenje proraluna.

Clanak 94.
{1 Ukupno materijalno 1 fi nanugkim poslovanje Grada nadzire Gradsko vijece.
{2)Zakonitost, svrhovitost i pravodobnost koriStenja proraunskih sredstava Grada nadzire

Ministarstvo financija.

X AKTTIGRADA

Clanak 95.
(1)Gradsko vijede na temelju prava i ovladtenja utvrdenih zakonom i ovim Statutom donosi
Statut, Poslovnik, pmrﬁwn ediuku o w;mn)u proracuna, odluke i druge opce akte i zakljucke.
(2)Gradsko vijece donosi rjeenja i druge pojedinadne akte, kada u skladu sa zakonom rjeSava

o pojedinalnim stvarima,
Clanak 96.
Gradonafelnik u poslovima iz svog djelokruga donosi odluke, zakljucke, pravilnike, te opée
akte kada je za to ovladten zakonom ili opéim aktom Gradskog vijeca.

Clanak 97.
Radna tijela Gradskog vijeéa donose zakljulke i preporuke.
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Clanak 98.
Gradonalelnik osigurava izvrienje opéih akata iz &lanka 95. ovog Statuts, na nacin i u
postupku propisanom ovim Statutom, te obavlja nadzor nad zokenitoséu rada npravaih tijela,

Clanak 99.

(1)Upravna tijela Grada u izvrlavanju opéih akata Gradshog vijeca donose pojedinalne akle
kojima rje¥avaju o pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravaih osoba (upravne stvari),

(2)Protiv pojedinaénih akata iz stavka 1. ovog &lanka, mo?e se izjaviti zalba nadleZnom
upravnom tijelu Vukovarsko-srijemske Zupanije.

(3)Na donoSenje pojedinadnih akata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku i drugih propisa.

(MU izvriavanju opéih akata Gradskog vijeca pojedinane akte donose i prayne osobe kojima
st odlukom Gradskog vijede, u skladu sa zakonom, povierene javne ovlasti.

Clanak 100.
Nadzor zakonitosti pojedinaénih neupravnih akata koje donose u samoupravnom djclokrugu
Gradsko vijeée i gradonatelnik obavljaju nadleZna srediSnja tijela dr7avne uprave, svako u svojem
dielokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Clanak 101,
Nadzor nad zakonito¥éu opéih akata Gradskog vijefa u njegovom samoupravnom dielokrugu
obavija ured dryavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji i nadlezna sredidnja tijela drravne
uprave, svako u svojem dielokrugu,

Clanak 102.
Deialjnije odredbe o aktima Grada Vukovara i postupku donofenja akata utvrduje se
Poslovnikom Gradskog vijeca.
Clanak 103.
(DOpéi akti sc prije nego $to stupe na snagu, objavijuju u ShuZbenom viesniku Grada
Vukovara.
(2)Opéi akti stupaju na snagu osmog dana od dana objave, osim ako nije zbog osobito
opravdanih razloga, opéim aktom propisano da opéi akt stupa na snagu dan nakon objave.
{3)Opéi akti ne mogu imati povratno djelovanje.

XL JAVNOST RADA

Clanak 104.
(1)Rad Gradskog vijeca, GradonaSelnika i upravnih tijela Grada je javan.
(2)Predstavnici udruga gradana, gradani i predstavnici medija mogu pratiti rad Gradskog
vijeéa u skladu s odredbama Poslovnika Gradskog vijeca.

Clanak 105.

(1)Javnost rada Gradskog vijeca osigurava se:
- javnim odrZavanjem sjednica,
- izvjeStavanjem i napisima u tisku i dragim oblicima javnog priopéavanja.
- objavijivanjem opéih akata i drugih akata u SluZbenom vjesniku Grada Vuhkovara i na web
stranicama Grada Vukovara.

{2)Javnost rada gradonalelnika osigurava se:
- odrXavanjem redovnih mjesetnib konferencija 7a medije,
- izvjedtavanjem i napisima u tisku i drugim oblicima javnog priopéavanja,
- objavljivanjem op¢ih akata i drugih akata u SluZbenom vjesniku Grada Vukovara i na web
stranicama Grada Vukovara.

(3Mavnost rada upravnih tijela Grada osigurava se izvjeStavanjem i napisima u tisku 1 drugim
oblicima javnog priopéavanja.
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XIV. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

Clanak 106.
Na&in djelovanja gradonadelnika i zamjenika gradonadelnika u obnadanju javnih duinosti
ureden je poscbnim zakonom.

Clanak 107.
Gradsko vijeée posebnom odlukom propisuje tko se smatra lokalnim duZnosnikom u
obnaanju javne vlasti te ureduje spriefavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u
obnafanju javne viasti.

XV. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

{lanak 108.

{1)Prijedlog za promjenu Statuta mofe podnijeti jedna tredina vijecnika Gradskog vijeda,
gradonadelnik i Odbor za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost Gradskog vijeca.

(2)Prijedlog mora biti obrazloZen, a podnosi se predsjedniku Gradskog vijeca.

(3Gradsko vijete, veéinom glasova svih vijeénika, odluduje da li ée pristupiti raspravi o
prediozenc] promjent Statuta.

(4YAko se ni nakon ponovijene rasprave nc donese odluka da ée se pristupiti raspravi o
predloZenoj promjeni, isti prijediog s¢ ne moZe ponovno staviti na dnevni red Gradskog vijeca, prije
isteka roka od Sest mjeseci od dana zakljuCivanja rasprave o prijedlogu.

Clanak 109,
Odluke i drugi opéi akti doneseni na temelju Statuta Grada Vukovara (,,SluZbeni viesnik®
Grada Vukovara br, 7/01., 2/04., 2/06. § 2/08.) i zakona, uskladit ée se s odredbama ovog Statuta i
zakona kojtin se ureduje pojedino podrudje u zakonom propisanom roku.
Clanak 110.
(1)YOvaj Statut stupa na snagu osmog dana od dana objave u SluZbenom vijesniku Grada

Yukovaru.
(2)Stupanjem 1a snagu ovoy Statuta prestaje vaZiti Statut Grada Vukovara (,Sluzbeni viesnik™

Grada Vukovara br. 7/01., 2/04., 2/06. 1 2/08.).

Clanak 111.
Gradsko vijeée Grada Vukovara donijet ¢e Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara iz
“lanka 61. i 61.a ovog Statuta na istoj sjednici na kojoj donosi ovu Statutarnu odluka o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara.
Obvera Gradskog vijeda iz ¢lanka 61. stavaka 3.1 4. 1 ¢lanka 61.a stavka 2. ovoga Statuta
pocinje u listopadu 2016,
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te
suci Andrej Abramovié, Ingrid AntiCevi¢ Marinovi¢, Mato Arlovié, SnjeZana Bagic,
Branko Brki¢, Maric JeluSi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Miakar, Rakoe
Miinarié, Goran Selanec i Miroslav Sumanovi¢, odludujudi o zahtievu za ocjenu
suglasnosti drugog propisa s Ustavom Republike Hrvatske ("Narodne novine” broj
56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) | zakonom, na sjednici odrZanoj 2.

stpnja 2019. donio je
ODLUKU

R Odbija se zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom | zakonom Clanka 5.
stavaka 3. | 4., &lanka 8. | &lanka 7. stavka 2. Statutarme odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa: 012-03/09-01/01, urbroj: 2186/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. ("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara” broj 7/15.), koju je

donijelo Gradskoe vijete Grada Vukovara,

iL Ukida se Glanak 5. Statutarne odiuke o ocostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine manjine na podrutju Grada
Vukovara, klasa: 012-03/08-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015.
{("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara” broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijete Grada

Vukovara;

- u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: "pisani”,

- u dijelu pod stavkom 1. tokom 2. koji glasi: "pojedini", u dijelu koji glasi: "koji
vijeénik naznadi u svom pisanom zahtjevu” | "tog",

- u dijelu pod stavkom 1. totkom 3. koji glasi: "pisanom” [ u dijelu koji glasi:
"odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;”,

- u dijelu pod stavkom 1. toCkom 4. koji glasi: "pisanom” i u dijelu koji glasi:
"odnosno zatraZeni dio tog akda" i

- stavak 2. u cijelosti.

. Ukida se &ianak 6. Statutarmne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrulju Grada
Vukovara, kiasa: 012-03/08-01/01, urbroj: 2186/01-01-15-48 od 17. kolovoza 20185,
("Sluzbeni vjesnik Grada Vukavara” broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijeée Grada
Vukovara:

- u dijelu pod stavkom 1. koji glasi: "i koji ima pravni interes” i "pisani”,

- u dijelu pod stavkom 2. koji glasi: "dok ¢e se ispisivanje teksta pefata i
Figova istom veli€inom osigurati kada se steknu uvjeti sukladno &lanku 61, stavku 3.

Statuta Grada Vukovarm".

V. Odbija se zahtiev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom &lanka 7.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jexika | pisma
srpske nacionaine manjine na podrufju Grada Vukovara, klasa: 012-03/08-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17, kolovoza 2015. ("SluZbeni viesnik Grada Vukovara”
broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijete Grada Vukovara.
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V. Ova odiuka objavit ¢e se u "Narodnim novinama" i u "Sluzbenom vijesniku
Grada Vukovara®,

ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIN SUDCM

1. Statutarnu odiuku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara, klasa:
012-03/09-01/01, urbroj: 2186/01-01-15-47 od 17. kolovoza 2015. {u daljnjern tekstu:
Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015, godine)
donijjelo je Gradsko vijete Grada Vukovara na svojoj 13. sjednici odrZanoj 17.
kolovoza 2015., objavijena je u “SluZbenom vjesniku Grada Vukovara” broj 7 od 18.
kolovoza 2015., a stupila je na snagu osmog dana od dana objave, {j. 26. kolovoza

2015,

1.1. Nakon podnoSenja zahfjeva, a prije donoSenja ove odluke Ustavnog suda
Statut Grada Vukovara ("Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara” broj 4/08., 7/11., 4/12,,
7/13.. 7/15. i 1/18.; u dalinjem tekstu: Statut Grada Vukovara) bio je jednom mijenjan
i dopunjavan, i to donoSenjem Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara klasa: 012-03/08-01/01, urbroj: 2196/01-01-18-58 od 31. sijeénja

2018., pri demu osporene odredbe nisu izmijenjene.

2, Statutarmu odiuku o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma
sipske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara, klasa: 01 2-03/08-01/01,
urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. (u dafjnjern tekstu: Statutama odluka
o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine
manjine na podrugju Grada Vukovara) donijelo je Gradsko vijece Grada Vukovara na
svojoj 13. sjednici odrzanoj 17. kolovoza 2015., objavijena je u "SluZzbenom viesniku
Grada Vukovara® broj 7 od 18. kolovoza 2015., a stupila je na snagu 1. sijeénja 2016.

2.1. Zbog posebnog znadeja, Gradsko vijebe Grada Vukovara donielo je
Statutarmu odluku o ostvarivanju ravnopravne siuZbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara kao poseban akt, medutim,
ona se sukladno Elanku 5. stavku 2. Statutame odiuke o izmjenama | dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine strukturaino smatra dijelom Statuta Grada
Vukovara te je stoga i Ustavni sud njezinoj ocjeni pristupio zajedno s ocjenom
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine.

3. Hrvatski sabor, Odbor za ljudska prava i prava nacionainih manjina (u daljnjem
tekstu: podnositslj zahtieva) podnio je, na temelju Clanka 35. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine” broj 99/88,, 20/02. | 48/02. -
protiséeni tekst, u dalinjem tekstu: Ustavni zakon), zahtjev za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom &lanaka 5. stavaka 3.1 4., 6. 1 7. stavka 2. Statutarme odiuke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015, godine, te &anaka 5.
stavaka 1. 12, 6. stavaka 1. | 2. | 7. Statutarne odiuke o ostvarivanju ravnopravne
slufbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada

Vulkovera.
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4, Na temelju &lanka 42. Ustavnog zakona, Ustavni sud dostavio je zahtiev za
ocjenu suglasnosti s Ustavom | zakonom osporenih odiuka na odgovor predsjedniku
Gradskog vijeéa Grada Vukovara te je 3. rujpa 2018. zaprimio pisano olitovanje
predsiednika Gradskog vile¢a Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, urbroj:
2196/01-02-15-81 od 13. kolovoza 2018. koje je supoipisaoc | gradonadelnik Grada
Vukovara (u dalinjem tekstu: oditovanje predsjednika Gradskog vieta Grada

Vukovara).
il. OSPORENE ODREDBE

5. (lanci 5., 6. i 7. Statutarne codluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine glase:

"Clanak 5.

Clanak 61. mijenja se i glasi:

‘U skiadu s &lankom 8. Ustawnog zakona o pravima nacionainih manjina u vezi
s &lankom 6. stavkom 2. Zakona o uporabl jezika | pisma naclonalnih manjina u
Republici Hrvatskoj (Narcdne novine' br. 51/00, 56/00-ispravak) individuaina prava
gradana iz reda pripadnika srpske nacionaine manjine koji Zive na podrulju Grada
Vukovara, zajaméena tim zakonom postupno se osiguravaju posebnom Statutarnom
odiukom ¢ ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika | pisma sipske
nacionaine manjine na podrufju Grada Vukovara (u dalinjem tekstu: Statutama
odiuka).
Statutama odluka smatra se dijelom ovog statuta s posebnim siatusom
statutarne povelle o razumijevanju, solidamosti, snodliivosti | dijalogy medu
gradanima Vukovara, pripadnicima hivatskog narode | pripadnicima  srpske
nacionaine manjineg,

Gradsko vijece Grada Vukovara rezmatra u listopadu svake goding dostignuti
stupanj razumijevanja, solidamosti, snodljivesti | dijaloga medu gradanima Vukovara
iz stavka 2. ovog Slanka te u skladu s raspravijenim | donesenim zakljuCcima donosi
odiuku 0 moguénosti, odnosno potrebi prodirivanja opsega osiguranih individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim
pravima iz kataloga prava predvidenth zakonom o uporabi jezika i pisma nacionainih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Na temelju Odluke iz stavka 3. ovog ¢lanka, Gradsko vijeCe Grada Vukovara
svake godine, a nalkasnije svake druge godine donosi dopunu Stalutame odluke
kojom se pripadnicima srpske nacionalne manjine ra podrufju Grada Vukovara

priznaju prethodno dogovorena nova prava.’

Clanak 6.

Iza &lanka 61. dodaje se novi &lanak 61.8 kojl glast:

‘U skiadu s &lankom 8. Ustavnog zakona o pravima naclonalnih manjina u vezi
s &ankom 10. stavkom 2. Zakona o uporabl jezika | pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, Siatutamom odiukom postupno se propisujy | pojedina
kolektivna prava srpske nacionalne manjine na jednom, viSs, odnosno na cijelom
podrutju Grada Vukovara, zajam&ena Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

Stlatutarna odiuka dopunjuje se novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manjine na podruju Grada Vukovara z stavka 1. oveg Clanka u postupku i na naéin
propisan &iankom B1. stavcima 3.1 4. ovog Statuta’

Clanak 7.
U Glavi XV. Prijelazne odredbe dodaje se ¢lanak 111, koji glask:
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'Gradsko vijeée Grada Vukovara donijet e Statutarnu odiuku o ostvarivanju
ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudiu
Grada Vukovara iz 8anka 61. | 61.a ovog Statuta na istoj sjednici na kojoj donosi ovu
Statutarnu odiuku o izmjenema | dopunama Statuta Grada Vukovara.

Obveza Gradskog vije¢a iz Slanka 61. stavaka 3. 1 4. | Glanka 61.a stavka 2.

ovoga Statuta poéinje u listopadu 2016.™

6. Clanci 5., 6. i 7. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbens
uporabe jezika i pisma sipske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara

glase:

*Clanak 5.

(1) Grad Vukovar, u granicama svoje nadleZnosti, osigurava vijedniku
Gradskog vijeéa Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske nacionaine manjine, na
njegov pisani zahtjev, na srpskom jeziku i iriliénom pismu:

1. prijedlog dnevnog reda sjednice Gradskog vijeca;

2. pojedini materijali za sjednicu Gradskog vije¢a Grada Vukovara koiji vijednik
naznadi u svom pisancm zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog materijala;

3. zapisnik sa sjednice Gradskog vijeta Grada Vukovara koji vijeénik naznadi
u svom pisanom zahtievu, odnosno zatraZeni dio tog zapisnika;

4. akt koji je na sjednici donijelo Gradsko vijede Grada Vukovara, a koji
vijeénik naznadi u svom pisanom zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog akia.

{2) Pravo vijeénika iz stavka 1. ovog &lanka ostvaruje se tijekom proradunske
godine na nadin da se ukupna proralunska sredsiva, koja su za tu namjenu
osigurana U godidnjem proratunu Grada Vukovara, odgovarajuée raspodiele po
mjesecima sukladno godiSnjem planiranom kalendaru aldivnosti Gradskog vijeéa, pri
&emu vijednici iz stavka 1. ovoga &lanka ostvaruju ta prava do iznosa srodstava koji je
za tu namjenu csiguran u pojedinom mjesecu.

{3) Prethodne odredbe odgovarajute se primjenjuju i na rad zamjenika
gradonatelnika Grada Vukovara iz reda pripadnika srpske nacionaine marijine kad je
rijed o aktima iz nadleZnosti gradonadeinika.

il Posebna Individualna prava gradana lz reda pripadnlka srpske
nacionalne manjine koji Zive na podrudju Grada Vukovara

Clanak 6.

{1} Grad Vukovar, u granicama svoje nadleZnostl, osigurava gradaninu iz reda
pripadnika srpske nacionaine manjine, koji Zivi u Gradu Vukovary i kojl ima pravni
interes, na njegov pisani zahfjev, prijepis na srpskom jeziku i éirlli€nom pismu cijelog
ili zatra¥enog dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz &lanka 3.
ove Statutarne odluke, odnosno tiskanje dvojezitnog obrasca iz Clanka 3. ove
Statutarne odluke, ako je taj predmet rjedavan, taj propis, akt ili isprava donesen,
odnosno obrazac izraden:

1. u radu Gradskog vijeéa Grada Vukovara ili gradonadelnika Grada Vukovara,

2. u postupku pred Upravnim tijelima Grada Vukovara.

{2) U prijepisu predmeta, propisa, akta ili isprave iz stavka 1. ovog Slanka,
odnosno u tiskanom dvojeziénom obrascu iz stavka 1. ovog tlanka, Grad Vukovar
osigurava dvojezitno, na hrvatskom leziku i latiniénom pismu | na srpskom jeziku i
Girilidgnom pismu ispisivanje zagiavija akata istom veliinom slova, dok Ce se
ispisivanje teksta pe&ata i Zigova Istom velidinom osigurati kada se steknu uvjell
sukladno Slanku 81. stavku 3. Statuta Grada Vukovara,

(3) Tijela iz stavka 1. ovog &lanka du?na su gradaninu iz reda pripadnika
srpske nacionalne manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru, omoguéit koridtenje i priznati
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valjanost privatnih pravnih isprava sastavijenih na podrudju Repubiike Hrvatske i kad
su sastavijene na srpskom jeziku i éirfliénom pismu.

{4) Troskovi povezani s ostvarivanjem prava gradana iz stavka 1. do 3. ovog
Clanka osiguravaju se u Proratunu Grada Vukovara.

V. Kolektlvna prava srpske nacionaine manjine na podrutju Grada

Vukovara
Clanak 7.

Kolektivna prava srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara
osiguravaju se kada se steknu uvieti sukladno &lanku §1. stavku 3. Statuta Grada

Vukovara,”
. PRIGOVOR! PODNOSITELJA ZAHTJEVA

7. U zahtjevu je navedeno da je u Ministarstvu uprave Republike Hrvatske (u
dalinjem tekstu: Ministarsivo) 27. kolovoza 2018, zaprimljena obavijest Vijeta sipske
nacionaine manjine u Gradu Vukovaru od 24. kolovoza 2015. broj: 01-48/15. To je
vijete u skladu s Slankom 32. stavkom 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina ("Narodne novine” broj 155/02., 47/10. - odluka USRH broj: U-1-1028/07 i dr.,
80/10. i 93/11. - odluka USRH broj: U-1-3587/10 i dr.; u dalinjem tekstu: UZoPNM)
obavijestilo Ministarstvo da je Gradsko vijeée Grada Vukovara na sjednici odrZanoj
17. kolovoza 2015. donijelo spome Statutarne cdiuke te da one nisu u skiadu s
Slancima 3., 5., 12. i 15. Ustava, ¢lancima 7., 8. i 12. UZoPNM-a, glavi li. i 8lanku 21.
sadrzanom u glavi Ill. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionainih manjina u
Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00, - ispravak i 155/02. - &lanak
43. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnibh manjina; u daljnjem tekstu:
ZUJIPNM), kao ni u skladu s Slancima 2., 6. | 10. Okvire konvencije za zastitu
nacionainih manjina (Zakon o potvrdivanju Okvirmne konvencije za zastitu nacionginih
manjina, "Narodne novine - Medunarodni ugovori® broj 14/97.; u dalinjem tekstu:
Okvirmna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina) i &lanku 10. Europske povelje o
regionalnim | manjinskim jezicima ("Narodne novine - Medunarodni ugovor® broj
18/97 .; u daljinjem tekstu: Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima).

8. Slijedom zaprimijene obavijesti, Ministarstvo je izvriilo nadzor nad zakonito§éu
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2018, godine
i Statutame odiuke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara, te je u svoioj odiuci od 21.
sijenja 2016. kKlasa: 023-01/15-01/226, urbroj: 515-02-02/1-16-8 (u dafjnjem tekstu:
cdluka Ministarstva) obustavilo od primjene Statutamu odluku o izmjenama |
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine na sljededi nadin:

"a} U Slanku 5. {(izmijenjeni tlanak 61. Statuta), stavky 3. rfjeli: e u skladu s
raspravijenim i donesenim zakijjuécima donosi odivku 0 moguénosti, odnosno potrebi
prodirivanja opsega osiguranih individuainih prava pripadnike srpske nacionains
manjine koji #ive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenim
zakonom ¢ uporabi jezika i pisma nacionainih manjing u Republicl Hrvatskol.

b) Clanak 5. (izmijenjeni Slanak 61, Statuta), stavak 4.

¢) U 8lanku 8. (dodani &lanak §1.a Statuta), stavku 1. rijed: "postupne’.

d) Clanak 8. (dodani &lanak 61.a Statuta), stavak 2.

e} U 8lanku 7. {dodani &lanak 111. Statuta) stavku 2. rijedi: 'stavaka 3.1 4. §

Slanka 61.a slavka 2.
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te Statutamu odiuku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionaine manjine na podrudju Grada Vukovara na sljedeci nadin:

“a) U élanku 5. stavku 1. tijed: "pisani’.

b) U &lanku 5. stavku 1. tolki 2. rijec: 'pojedini’, rijedi: *koji vijeénik naznadi u
svom pisanom zahtjew' i rijed: tog’.

¢) U dlanku 5. stavku 1. todki 3. rijedi: 'koji vijeénik naznaéi u svom pisanom
zahtjevu, odnosno zatraZeni dio tog zapisnika.”.

d) U Slanku 5. stavku 1. to&ki 4. rijedi: ‘a koji vijeénik naznadi u svom pisanom
zahtjevy, odnosno zafraZeni dio tog akta.’,

) Clanak 5, stavak 2.

f) U Slanku 6. stavku 1. rjedi: ‘I koji ima pravni interes’ i rije€: 'pisani’.

g} U &lanku 8. stavku 2. rijedi: 'dok ¢e se ispisivanje teksta pedata i Zigova
istom velitinom slova osigurati kada se steknu uvjeti sukladne élanku 61. stavku 3.

Statuta Grada Vukovara'.
hy Clanak 7."

8.1, U obrazioZenju odluke Ministarstva u odnosu na Statutamu odiuku o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, izmedu ostaloga,

navedeno je sliedede:

"Objedinjeni nadzor nad oba sporna opéa akta obavijen je iz razioga to se i
jednim i drugim aktom ureduju ista pitanja te bi bilo pravno nesvrsishodno odvajati th i
promatrati kao zasebne akie.

3to se tite forme spornih akata istiée se da iz odredaba mjerodavnih propisa
proizlazi da se prava slufbene uporabe jezika i pisma nacicnaine maniine ureduju
statutom jedinice lokalne samouprave.

Medutim, iako nomotehnitki neuobiéajeno, Ministarstvo uprave respektira
volju predstavnikog tijela Grada Vukovara da zasebnom statutamom odlukom (koja
se smatra dijelom Statuta, kao §to je navedeno u &lanku 5. stavku 2. Statutame
odiuke o izmjenama i dopunama Slatuta Grada Vukovara), uredi predmetna, vrio
znadajna, pitanja te Statutarnu odluku o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara smatra

stetutamim akdlom.

{..)
Odredbarna Slanaka 5. i 6. Statutame odluke o izmjenama | dopunama Statuta

Grada Vukovara nisu uredena prava nacionaine manjine na uporabu jezika i pisma
na nadin propisan odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
Zakona o uporabi jezika | pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, niti su tim
cdredbama u Statutu Grada Vukovara izrijekom propisana | uredena prava pripadnika
nacionalnih manjina na sluzbenu uporabu svog jezika i pisma u smislu odredenja
Ustavniog suda Republike Hrvatske.

Dapade, tim se odredbama odgada uredenje osivarivanja ravnopravne
siutbena uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine u Gradu Vukovaru fe
istodobnio navedi preispitivanje potrebe za ostvarivanje istif.

Medutim, dio stavka 3. &lanka 5. kojim je propisanc da Gradsko vijede Grada
Vukovara razmatra u listopadu svake godine stupanj razumijevanja, solidarmosti,
snoSljivosti | dijaloga medu gradanima Vukovara iz stavka 2. tog &lanka, moZe se
promatrati kao propisivanje obveze Gradskog vijeta da u todno odredeno vrijeme,
jednom godidnje, razmotri predmetna pitanjs, pri femu nema zapreke da se isto
razmatra | eéce, odnosno u bilo koje vrijeme ako navedena pitanja budu uwrStena u
dnevni red Gradskog vijeéa sukladno Statutu Grada | Poslovniku Gradskog vijeca.

Sto se tide &lanka 7. Statutarne odluke, odredba stavka 1. polpuno je
nomotehnitki neispravna, uvietna i po svom sadrZaju ne spada u statutame odredbe,
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éak ni kao prielazna odredba. Medutim, s obzirom na to da je ta odredba u
potpunosti konzumirana te je na istoj sjednici Gradskog vijeda donesena i Statutarna
odiuka o osivarivaniu ravnopravne slubene uporabe jezika | pisma srpske
nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara, cbustava te odredbe bila bi
bespredmetna.

Odredbom stavka 2. &lanka 7. odgada se obveza Gradskog vijeda utvrdena
odredbama obustavijenim ovom Qdlukom, take da se posijediéno obustavija | dio
predmetne odredbe,

QOvakve uredenje u potpunosti je suprotno duhu | smisiu odredaba, prije svega,
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvalskoj, kao i
odredaba Ustava Republike Hrvatske | Ustavnog zakona o pravima nacionalnih

maniina.

()
Odgoda uredivanja prava iz lanka 5. stavka 3. | stavka 4. te Statulame odluke

protivna je &lanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionainih manjina te lanku €.,
Slanku 8. stavak 1. i 8lanku 10, Zakona o uporabi jezika | pisma nagionalnih mangina o
Republici Hrvatsko].

Postupnio propisivanje prava navedeno u dlanku 8. stavku 1, predmeine
Statutarne odluke protivno je Slanku 12, Ustawnog zakona o pravima nacionainih
manjina te &lancima 6. | 10. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.

Dopunjavanje Statutame odiuke novim kolektivnim pravima srpske nacionalne
manjine na natin predviden &lankom 6. stavkom 2. predmetne Statutarne odiuke
protivno je 8lanku 12, Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te tlanku 6.,
&lanku 8. stavak 1. i dlanku 10. Zakona o uporabi jezika | pisma nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj.

Dio odredbe iz &lanka 7. stavka 2. predmetne Statutarne odiuke odnosi se na
odredbs iste Statutarme odiuke cbustavijene ovom Odiukom, a protivan je &lanku 12,
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te Slanku 8., dlanku 8. stavak 1. i
Slanku 10. Zakona © uporabl jezika | pisma nacionainih manjina U Republici

Hrvatsko].”

8.2. U obrazioZenju odluke Ministarstva u odnosu na Siatutarmnu odivky ©
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika | pisma srpske nacionaine manjine
na podrutju Grada Vukovara, izmedu ostaloga, stoji:

*Odredbom &lanka 5. ureduju se ’posebna’ prava gradskih vijeénika |
zamjenika gradonateinika iz reda pripadnika srpske nacionalne manjine, meGutim,
potrebno je napomenuti da se ne radi ni o kakvim posebnim pravima, vet pravima
uradenim &lankom 8. stavkom 2. Zakona o uporabi jezika | pisma nacionainih manjina
u Republici Hrvatskoj. Osim toga, prava koja te osobe imaju po Zakonu ovom se
odredbom neosnovano suZavaju | njihovo ostvarivanje dodatno wijstuie.

{-.)

Vezano uz odredenja Ustavnog suda Republike Hrvatske iz odiuka navedenih
u adnosu na Statutarnu odiuku o izmjenama | dopunama Statuta Grada Vukovara,
istife se da ni odredbama Statutarne odiuke o ostvarivanju ravnopravne sluZbens
uporabe jezika | pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara nisu
uredene pretpostavke za ostvarenje prava i provedbu cbveza srpske nacionalne
manjine, niti je ispodtovan prikladan vremenski okvir vezano uz stupanje na snagu
odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivall.

()
Osiguravanje prava vijeénika Gradskog vijeta Grada Vukovara (I zamjenika

gradonadeinika) iz reda pripadnika srpske nacionaine manjine na nain utvrden
dlankom 5. stavkom 1. - pisani zahtjev, pojedini materijali, akil te dijelovi zapisnika
kaje vijeénik naznali u svom pisanom zahtjevu, osim 8to ne predstavija nikakva
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‘posebna’ prava kako je u Statutarnoj odiuci navedeno, predstavija ograniCavanje
navedenih prava i protivno je Slanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina te &lanku 8. stavku 2. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u

Republici Hrvatskol.
Utvrgivanje prava vijeénika na nadin ureden Elankom 5. stavkom 2. Statutarme

odluke, vezivanjem uz proraéunska sredstva osigurana proratunom Grada Vukovara
protivno je Slanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te &lanku 22.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

TraZenje postojanja pravnog interesa i podnodenja pisanog zahtjeva gradana
za ostvarivanje prava utvrdenih Eankom 6. stavkom 1. Statutame odiuke
ograniavajuce je i protivno Zlanku 12. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina te &anku 8. stavku 2., Eianku $. i dlanku 11. Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,

Odgoda ispisivanja teksta pegata i Zigova istom valitinom slova iz &lanka 8.
stavka 2. Statutarne odiuke prolivna je flanku 12. Ustavnog zakona ¢ pravima
nacionainih manjina te &anku 8. stavku 1. Zakona o uporabi jezika | pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Odgoda uredivanja ‘kolektivnih' prava srpske nacionaine manjine na podrudju
Grada Vukovara iz &lanka 7. na neodredenc vrileme protivna je &anku 12. Ustavriog
zakona o pravima nacionalnih manjina te Elanku 8., &lanku 8, stavak 1. | élanku 10.
Zakona o uporabi jezika i pisma nacionainih manjina u Republici Hrvatskoj."

£.3. Zaklju&no, u obrazloZenju odluke Ministarstva navedeno je:

"Predmetnim statutarnim odlukama - Statutamom odiukom o izmjenama |
dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarnom odiukom o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine manjine na pedrutju
Grada Vukovara, pravo srpske nacionalne manjine na uporabu jezika i pisma nije
izrijekom propisano niti uredeno na adekvatan natin, odnosno prava srpske
nacionaine manjine na sluZbenu uporabu jezika i pisma na podrutju Grada Vukovara
u bitno] su mijeri ogranifena i 'wredena’ uz niz odgoednih uvjeta, fime je ugrozena
sama bit tih prava,

Postupnio ostvarivanje ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma te
periodiéno razmatranje (listopad gvalke goding) dostignutog stupnja razumijevanja,
solidarnosti, snosljivosti | dijaloga me@u gradanima Vukovara zapravo predstavija
odgodu uredivanja prava utvrdenih zakonom i dodatne uvjete za njihovo ostvarivanje,
kao i odredenje da &e Gradsko vijete svake godine, a najkasnije svake druge godine,
donositi dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima srpske nacionaine manjine
na podru&ju Grada Vukovara priznaju prethodno dogovorena nova prava,

1z nadina na koji je predmetno pitanje ‘uredenc’ nije jasnc vidljivo o kojim se tu
pravima radi, te konkrstna prava zapravo nisu ni priznata, veé su prava pripadnika
srpske nacionalne manjine na ravnopravnu slufbenu uporabu jezika i pisma te
manjine u Gradu Vukovaru spormnim akiima utvrdena na sasvim apstraktan nadin.

Osim toga, navedenim odredbama nisu uredene pretpostavke za ostvarenje
prava i provedbu obveza, a nije jspostivan ni prikladan vremenski okvir vezano uz
stupanje na snagu odredaba kojima bi se pravo odnosno obveza uredivali,

(...

Ogranidavanje ostvarivanja prava vijeénika srpske naclonalne manjine na
ravnopravnu uporabu njezina jezika i plsma vezivanjem uz proradunska sredstva
Grada Vukovara protivno je zakonu i njegovoj intenciji. Naime, jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ns mogu limitirati pravo pripadnika nacionalne
manjine u odnosu na svoje proradune i na taj nadin, mogudim planiranjem minimainib
sredstava za tu namjenu, onemoguditi ostvarivanje tih prava. Osim toga, sukladno
odredbi &lanka 22. Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
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Hrvatskoj, sredstva za provedbu tog Zakona i na temelju njega donesenih propisa
osiguravaju se u Drzavnom proradunu Republike Hrvatske.

(.}
Ujedno, sve sporme odredbe predmetnih statutarmih odivka protivie su

odredbama Slanka 12. stavka 2. | &lanka 15 stavka 1. i 4. Ustava Republike
Hrvatske, kao i odredbama &lanka 10. stavka 1. i 2. i élanka 11. stavka 3. Okvime
konvencije za zadtitu nacionalnih manjina te odredbama &lanka 10. stavka 2.
Europske povelje o regionalnim | manjinskim jezicima.”

8. U zahtievu je nadalje navedeno da je odiuka Ministarsiva dostavijena Viadi
Republike Hrvatske na daljnje postupanije sukladno proceduri propisanoj &lankom 32.
UZoPNM-a, te da, s obzirom na to da Vlada nije u zakonskom roku podnijela zahtjev
za ocjenu suglasnosti s Ustavorn i zakonom Statutame odiuke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. gedine i Statutarne odiuke o
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine manjine
na podrudju Grada Vukovara, isto je na temelju &lanka 35. alingje 2. Ustavnog

zakona udinio podnositelj zahijeva,

Podnositelj zahtjeva prediaZe da Ustavni sud ukine sporne odredbe, smatrajudi da su
one u suprotnosti s &lancima 3., 5., 12.1 15, Ustava, ¢lancima 7., 8. 1 12. UZoPNii-a,
glavi 1. i &lanku 21. sadrZanom u glavi lll. ZUJIPNM-a, u istom obujmu i u odnosu na
isti sadraj kako je to uinjeno odiukom Ministarstva (vidi tofku 8. ove odiuke).

iv. OCITOVANJE PREDSJEDNIKA GRADSKOG VIWECA GRADA
VUKOVARA

10. U oditovanju predsjednika Gradskog vijeta Grada Vukovara, izmedu ostaloga,
navedeno je sljedede:

*Temeliem navedenih odluka pripadnici srpske nacionaine manjine na
podrudju Grada Vukovara ostvaruju svoja prava utvrdena Ustavom i Zakonom u
opsegu koji uvaZava potrebe vedinskog hrvatskog naroda koje zviru iz jos uvijek vrio
#ivih posliedica velikosrpske agresije na grad Vukovar i na njegove gradane nesrpske
nacionainostl.

{.)
U Vukovaru su 1981, g., tijekom velikosrpske agresije, vedinskom hrvatskom

stanovnidtvu uskradena temelina jjudska prava kao 3to su pravo na Zivoet, pravo na
slobodu, pravo na dostojanstvo i pravo na nepovredivost doma.

Potinitelji tih zlofina u Vukovaru jos uvijek nisu osudeni.

Ne samo da nisu osudeni, ved nisu niti pokrenuti kazneni progoni za
potinitelje zloSina na Trpinjskoj cesti br. 33, za potinitelje zloZina na Veleprometu, za
podinitelie zlotina na Ovéari, za odgovome za nestanak dva autobusa civila iz Dalja
te za mnoge druge ZloGine potinjeng na podrudju grada za vrijeme velikosrpske
agresije,
Prema Ustavu, Republika Hrvatska duZna je tititi interese | prava svih svojih
drzavijana, no nasuprot tome, Republika Hrvatska u ovom sluZaju potpuno ignorira
temeljna | egzistencijalna prava vedinskog hrvatskog naroda koja predstavijaju
vrednote ustavnog poretka, dovodedl tim u pitanje ostanak vedinskog hrvatskog
stanovnidtva na ovom geografskom prostoru. Istoviemeno, uporno pokuSava uvesti
ravnopravnu slutbenu uporabu jezika | pisma srpske nacionalne manjine u punom
opsegu, pri tome se potpuno ogludujudi na Slanek 8. Ustavnog zakona o pravima

nacionainih manjina.
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Napominjemo da se, od stupanja na snagu spornih odiuka, niti jedan pripadnik
srpske nacionalne manjine nije koristio svojim individuainim pravima koja su u njima
navedena niti je Gradskom vijeéu predloZena izmjena spornih odiuka u smislu
prodirivanja prava pripadnika srpske nacionaine manjine.”

V. MJERODAVHNG PRAVO
1) Ustav Republike Hrvatske

14. U preambuli Ustava izmedu ostaloga stoji:
* |, IZVORISNE OSNOVE

9

... Republika Hrvatska ustanovijuje se kao nacionaina drZava hrvatskoga
naroda | drzava pripadnika nacionainih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana,
Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina, BoSnjaka, Slovenaca,
Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turska, Viaha,
Albanaca i drugih, koji su njezini drZavijani, kojima se jaméi ravnopravnost s
gradanima hrvatske narodnosti | ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s
demokratskim normama OUN-a | zemalja slobodnoga svijeta.”

44.4. Za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odiuke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarne odluke o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruju
Grada Vukovara mjerodavne su odredbe &lanaka 1., 3., 5., 12. stavka 2. i 15. stavka

4, Ustava, koje glase:

*Clanak 1.
Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva demokratska ... dréava.
U Republici Hrvatskoj viast proizlazl iz naroda i pripada narodu kao zajednici

slobodnih i ravnopravnih dréavijana.
Narod ostvaruje viast izborom svojih predstavnika .."

*Clanak 3.
... nacionaina ravnopravnost ..., podtivanje prava Sovjeka, ... viadavina prava
... najvite su vradnote ustavnog poretka Republike Hrvateke i temel] za tumadenje

Ustava.”
*Clanak 5. ,
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti 8 Ustavom, a ostali

propisi i ¢ Ustavom i sa zakonom.
Svatko je duZan driati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike

Hrvatske "

“Clanak 12,

{..}
pojedinim iokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latiniZno pismo u sluzbenu

se uporabu moze uvesti i drugi jezik te éirflino ili koje drugo pismo pod uvjetima
propisanima zakonom.”

*“Clanak 15.
{.)
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Pripadnicima svih nacionainih manjina jaméi se ... slobodno sluZenje svojim
jezikom i pismom ..."

2) Okvirna konvencija za za8titu nacionalnih manjina
12.  Mjerodavne odredbe Okvirne konvencije za zagtitu nacionalnih manjina giase:

"Clanak 2.
Odredbe ove Okvime konvencije primjenjuju se u dobroj vjer, u duhu
razumijevanja i snodljivosti, te u skladu s nalelima dobrosusjedstva, prijateljskih

adnosa i suradnje medu drzavama.”

*Clanak 8.

1. Stranke &e poticati duh snoffjivesti | medukultumog dijaloga | poduzeti
uginkovite mjere na promicanju uzajamnog podtovanja razumijevanja i suradnje medu
svim fjudima koji Zive na njihovu podrugju, bez obzira na etniZku, kultumu, jezitnu il
viersku pripadnost tih fjudi, posebice na podrutiu obrazovanja, kulture | medija.

2. Stranke se cbvezuju poduzeti odgovarajuée mijere zastite osoba koje bi
mogle biti izlokene prijetnjama ili diskriminaciji, neprijateljstvu ili nasilju radi njihove
otnitke, kulturne, jezitne ili vierske pripadnosti”

"Clanak 10.

1. Stranke se obvezuju priznati pravo da svaki pripadnik nacionaine manjine
ima pravo slobodno i bez mijeSanja koristiti svoj manjinski jezik, privatno i javno, u
govory i u pismu.

2. Na podrutjima nastanjenima osobama koje fradicionalno ili u znatnijem
broju pripadaju nacionalnim manjinama, ukoliko te osobe to zatraZe te ondje gdje
takav zahtjev odgovara stvarnoj potrebi, stranke ée uznastojati, koliko je o moguce,
osigurati uvjete koji e omoguditi kori$tenje manjinskog jezika u ophodenju tih osoba
s tijelima viasti.

)

3) Europska povelia o regionainim i manjinskim jezicima

43.  Mjerodavan &lanak 10. Europske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima
glasi: )

"Clanalk 10.
Upravna tijela i javne slugbe

1. U okviru upravnih podrudja drZave na kojima broj stalno nastanjenih osoba
koje se koriste regionalnim il manjinskim jezicima opravdava mjere koje se navode u
tekstu koji slijedi te obzirom na stanje svakog jezika ugovorne stranke se obvezuju u
mijeri koja cdgovara moguénostima na:

a) i. osiguravanje da upravna tijela rabe regionaine ili manjinske jezike; il

il. osiguravanje da svaki od th javnih slufbenika koji dolazi u kontakt sa
javnodéu rabi regionalni ili manjinski Jezlk u svojim kontaktima sa osobama koje se
njima sluZe; i

iii. osiguravanje da Kkorisnici regionainih ili manjinskih jezika mogu podnositi
usmene ili pisane molbe (zahtjeve) te dobiti odgovor u tim jezicima; i

iv. osiguravanje da korisnici regicnainih Ili manjinskih jezika mogu podnositi
usmene il pisane zahfjeve na tim jezicima, il

v. osiguravanje da korisnicl regionainih #li manjinskih jezika mogu valjano

podnositi isprave na tim jezicima;
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b} udine dostupnim javnosti one upravne tekstove | obrasce koji su u &iroj
uporabi na regionalnim ili manjinskim jezicima ili u dvojezi€noj verziji;

2. Ugoveme stranke e obvezuju da dopuste ifili potaknu obzirom na lokalna i
regionalna tijela viasti na &ijem je podruju broj stainih stanovnika koji rabe regionaini
ili manjinski jezik takav da opravdava mijere koje se preciziraju u dolje navadenom
tekstu.
a) uporabu regionalnog ili manjinskog jezika na podrufju mjesne nadleZnosti
regionalnog ili lokainog tijels;

b) moguénost za korisnike regionalnih ili manjinskih jezika da podnose
usmene ili pisane zahtjeve u tim jezicima, ,

¢) objavijivanje sluZbenih isprava regionalnih tjela i na relevaninom
regionalnom | manjinskom jeziku;

d) objavijivanje sluZbenih isprava lokalnih tijela i na relevantnom regionalinom
il manjinskom jeziku;

e) uporabu na raspravama u skupétinama (vije¢ima) od strane regionalnih
tijela regionalnih ili manjinskih jezika, bez da se iskljudi uporaba sluZbenog jezika
driave,
f) uporabu regionalnog ili manjinskog jezika u raspravama skupstina lokalnih
tijela bez da ss iskljudi uporaba sluzbenog jezika drzave;

g) uporaba ili uvodenje ukoliko se to ukaZe neophodnim zajedno sa nazivom
na slugbenom jeziku tradicionalnih i ispravnih oblika imena mjesta na regionalnim i
manjinskim jezicima.

3. Ugovorne stranke se obvezuju da u pogledu javnih sluZbi koje su
ustanovijene od strane upravne viasti ili u pogledu osoba koje djeluju u njihovo ime
na podrudju na kome s rabe regionalni ili manjinski jezici, te u skiadu sa stanjem
svakog jezika i u okviru moguénosti:

a) omoguée da se regionalni il manjinski jezici rabe u pruZanju usluga javnih
sluZbi; i
b) da dopuste Korisnicima regionalnih i manjinskih jezika da podnose
zahtjeve | primaju odgovore na njih u tim jezicima, i

¢) dopuste korisnicima regionainih il manjinskih jezika da podnose zahtjeve na
tim jezicima.

4. Da bi se ostvarile one odredbe stavka 1., 2. i 3. koje su one prihvatile
ugovome stranke obvezuju se da poduzmu jednu ili vise od sliedecih mjera:

a) prevodenje il kori$tenje tumada prema potrebi;

b} primanje u sluzbu te kada se ukaZe potreba dopunsko obrazovanje javnih
sluzbenika te druglh osoba u javnoj stuzbi;

¢) davanje suglasnosti prema moguénosti za zahtjeve javnih sluZbenika koji
poznaju regionalne ili manjinske jezike da budu postavijeni na podruju na kojem se &
jezici rabe, '

5. Ligovome stranke obvezuju se da dopuste uporabu ili usvajanje prezimena
na regionalnim ili manjinskim jezicima na zahtjev zainteresiranin osoba.”

4) UZoPNM
14. U konkretnom sluZaju mjerodavne su sljedece odredbe UZoPNM-a:

“Clanak 7.

Republika Hrvatska osigurava ostvarivanje posebnih prava | globoda
pripadnika nacionalnih manjina koja onl uZivaju pojedinatno ili zajedno s drugim
oscbama koje pripadaju isto] nacionainog manjini, a kada Je to odredeno ovim
Ustavnim zakonom ili posebnim zakonom, zajedno 8 pripadnicima drugih nacionalnih
marjina, narotito;
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1. sluZenje svojim jezikom | pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u siuZbenoj

uporabi;

{..)
8. zastupljenost u pradstavnickim tjelima na dr2avngj i lokalnoj razini, te u

upravnim i pravosudnim tijelima;
9. sudjelovanje pripadnika nacionainih manjina u javnom 2Zivotu i upravijanju
iokalnim poslovima putem vijeéa i predstavnika nacionainih manjine;

(-

Clanak 8.

Odredbe ovoga Ustavnog zakona | odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumaditi |
primjenjivati sa svrhom poStivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda,
razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti | dijaloga medu njima.”

"Clanak 12.

{1} Ravnopravna sluZbena uporaba jezika i pisma kojim se siuZe pripadnici
nacicnalne manjine ostvaruje se na podrudju jedinice lokalne samouprave kada
pripadnici pojedine nacionalne manjine &ing najmanje trefinu stanownika takve
jedinice.
{2) Ravnopravna siuzbena uporaba jezika i pisma kojim se shuZe pripadnici
nacionalne manjine ostvaruje se i kada je to predvidenc medunarodnim ugovorima
koji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, &ine dio unutamjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske | kada je o propisano statutom jedinice lokalne samouprave iii
statutom jedinice podruéne (regionalne} samouprave u skiadu s odredbama
posebnog zakona o uporabi jezika | pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

{3) Ostali wijeti | natin sluZbene uporabe jerika i pisma kojim se sluZe
pripadnici nacionaline manjine u predstavni¢kim i izvr3nim tijelima | u postupku pred
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave | jedinica podruéne (regionaine)
samouprave, u postupku pred tijelima drZawne uprave prvog stupnja, u postupku prad
sudbenim tijelima prvog sfupnja, u postupcima koje vode Drzavno odvjetniftvo | javni
bilje2nici, te pravne osobe koje imaju javne oviasti, ureduju se posebnim zakonom o
uporabi jezika | pisma nacionainih manjina.”

§) ZUJiPNM

18. U konkretnom sluCaju mjerodavni su &lanci 5., 6., 8., 8, 10., 11, 21. i 22.
ZUJiPNM-a koji glase:

*Clanak 5,

Na podruéju opéine, grada ili Zupaniie ravnopravna slutbena uporaba jezika i
pisma nacionaine manjine ostvaruje se!

1. u radu predstavnickih | izvrdnih tiiela opdine, grada ili Zupanije,

2. u postupku pred upravnim tijelima opéine, grada ili Zupanije,

3. u postupku pred tijelima drZavne uprave prvoeg stupnja, pred ustrojstvenim
jedinicama srediSnjih tilela dr2avne uprave koja postupaju u prvom stupnju, pred
sudbenim  tijelima prvog  stupnja, drfavnim  odvjelniStvima 1 drZzavaim
pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljeZnicima i pravnim osobama koje imaju
javne oviasti, a koii su oviadteni postupati na podrutju opéine ili grada koji su u
ravnopravnu siuzbenu uporabu uvell manjinski jezik 1 pismo.

(.
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Clanak 6.

{1) Ravnopravna slufbena uporaba jezika i pisma nacionaine marjine u
pravilu se uvodi za cijelo podrulije pojedine opéine i grada.

(2) lzuzetno od stavka 1. ovog flanka, ravnopravna sluzbena uporaba jezika |
pisma nacionaine manjine moZe se uvesti samo na dijelu podrudéja pojedine opéine iii
grada kada se moZe statutom predvideti | u uzem opsegu od prava utvrdenih ovim
Zakonom, ali se ne moZe iskljufiti prave na sluZenje svojim jezikom u postupcima
pred tijelima iz Slanka 5. tofke 3. ovoga Zakona, te pravo na dobivanje javnih isprava
i na jeziku i pismu nacionalne manjine.”

"Clanak B.

(1) U opéinama, gradovima i Zupanifama u kojima je u ravnopravnoj slufbenoj
uporabi jezik i pismo nacionaine manjine, rad opéinskih i gradskih vijeéa, te opéinskih
i gradskih poglavarstava kao i rad Zupanijskih skupstina i poglavarstava odvija se na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu | jeziku i pismu nacionaine manjine koji su u
ravnopravnoj sluZbenoj uporabi.

{2) U optinama, gradovima i Zupanijama iz stavka 1. ovoga &lanka osigurava
se, dvojeziéno il videjezitno:

1. ispisivanje teksta pefata i Zigova istom veliéinom slova,

2. ispisivanje natpisnih plofa predstavnickih, izvrsnih i upravnih tijela opéina,
gradova i Zupanija, kao | pravnih osoba koje imaju javne ovlasti istom veliGinom slova,

3. ispisivanje zaglavija akata istom veli¢inom slova.

(3) Vietnik, &an poglavarstva ili gradanin u opéinama, gradovima |
Zupanijama iz stavka 1. ovoga €lanka ima pravo da mu se osigura dvojezitno ili
vidgjezitno:

1. dostava materijala za sjednicu opéinskog ili gradskog vijeéa i poglavarstva,
kao i Zupanijske skupsiine | Zupanijska poglavarstva,

2. izrada zapisnika | objava zakljudaka,

3. objavijivanje sluZbenih obavijesti i poziva predstavnitkih, izvrénih { upravnih
tijela opéina, gradova i Zupanija, kao | materijale 2a sjednice predstavnitkih i izvrénih
tijela.

Clanak 9.

Opéine, gradovi i Zupanije u kojima je u ravnopravnoj sluZbenoj uporabi jezik i
pismo nacionalne manjine, osigurat ¢e pravo gradanima da im se dvojezilno ili
viSejezitno:

1) izdaju javne isprave,

2) tiskaju obrasci koji se koriste u sluZbene svrhe.

Ctanak 10.

{1) U opéinama i gradovima u kojima je u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik
i pismo nacionalne manjine, dvojezitno ifi viSejeziéno, istom velitinom slova, ispisuju
se.

1. pisani prometni znakovi | druge pisane oznake u prometu,

2. nazivi ulica i trgova,

3. nazivi mjesta i geografskih lokaliteta.

(2) Statutom opéine ili grada u kojima je u ravnopravnoj sluZbano} uporabi

jezik i pismo nacionalne manjine, propisat ¢e se da i se prava iz stavka 1. ovoga
tlanka ostvaruju na cijelom podrugju ifi samo u pojedinim mjestima, te da liseikod
kejih mjesta koriste tradicionalni nazivi mjesta ili lokaliteta.

(3) Statutom opéine ili grada moZe se propisati da na podrutju, na kojem je u
eluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionaine manjine, pravne i fizitke osobe koje
obavijaju javnu djelatnost mogu ispisivati nazive dvojezitno ili videjeziéno.
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Clanak 11
Pripadnicl nacionalnih manjina, ¢iji je jezik i pismo u ravnopravngj siuzbenoj
uporabi, imaju u postupku prvog i drugog stupnja pred upravnim tijelima opéina,
gradova i Zupanija ista prava kao i u postupku pred tjelima drzavne uprave prvog
stupnja.”

*Glanak 21.

(1) Tijela dr2avne uprave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice srediSnjih tijela
drzavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, sudbena fijela prvog stupnia,
dr¥avna odvietnidtva i drzavna pravobraniteljstva prvog stupnja, javni bifjeZnici,
pravne osobe koje imaju javne oviasti, te opdine, gradovi | Zupanije na &ijlem je
podrudju u ravnopravnoj sluZbenoj uporabl manjinski jezik i pismo, osigurat de
potreban broj sluZbenika koji mogu voditi postupke i poduzimati potrebne radnje i na
jeziku i pismu nacionalne manjine koji je u ravnopravnoj siuZbenoj uporabi,

(2) U izvjeddima u radu i rjeSavanju predmeta, tijela iz stavka 1. ovoga Clanka
duZna su posebno iskazati broj predmeta koji se vodio na jeziku i pismu nacionaine
manjine koji su u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi.

Clanak 22.
Sredstva za provedbu ovoga Zakona i na temelju njega donijetih propisa
osiguravaju se u Drzavnom proraunu Republike Hrvatske od 1. sijiednja 2001.”

Vi. OCJENA USTAVNOG SUDA

46. Clanak 61. Statuta Grada Vukovara bio je ved predmet ocjene Ustavnog suda
u povodu zahtjeva za ccjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom &lanka 22. Slatutame
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara klasa: 012-03/08-01/01,
urbroj; 2196/01-01-13-31 od 4. studenoga 2013. ("Sluzbeni vijesnik Grada Vukovara"
broj 7/13.), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Vukovara {u dalinjem tekstu:

Statutarna odiuka iz 2013. godine).

16.1. Prema popisu stanovnidtva koji je bio mjerodavan u vrijene doncdenja
Statutarne odluke iz 2013. godine, sipska nacionalna manjina je u ukupnom
stanovnidtvu grada Vukovara sudjelovala s 34,87%, za raziku od popisa
stanovnistva iz 2001. prema kojemu je taj postotak iznosic 32,88%. Stoga je Viada
Republike Hrvatske podnijela zehtjev Ustavnom sudu za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom &lanka 22. Statutame odluke iz 2013. smatrajuéi ga protivnim
Hanku 12. Ustava, &lanku 12. UZoPNM-a i élancima od 8. do 11. ZUJiPNM-a.

16.2. Odiukom broj: U-11-6110/2013 od 12. kolovoza 2014. ("Marodne novine” broj
104/14.) Ustavni sud ukinuo je osporeni Elanak 22. Statutame odiuke iz 2013. godine

koji je glasio:

"Clanak 22.

Clanak 81. stavak 3. Statuta Grada Vukovara mijenja se i glasi:

Temeljem odredbe &lanka 2. stavka 2. i stavka 4. ovog Statula podrudie
Grada Vukovara se U cijelosti izuzima od primjene odredaba Zakona o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te od Slanka 12. Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, do ispunjenja uvjeta iz clanka 8. Ustavnog zakona o

pravima nacionainih manjina,™
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16.3. Mjerodavni dio obrazloZenja adluke Ustavnog suda broj: U-11-6110/2013 glasi:

"8, Ustavni sud ne smatra potrebnim posebno razmatrati je {i Gradsko vijece
Grada Vukovara uvelo srpski jezik | éirllino pismo u sluZzbenu uporabu u Gradu
Vukovaru jod Statutom iz 2009., kada nije postojala zakonska obveza iz tlanka 12.
stavka 1. UZoPNM-a da to uini s obzirom da u to vrijeme udjel srpske nacionalne
manjine u ukupnom stanovniStvu Grada Vukovara nije prelazio jednu tredinu.

Ne smatra potrebnim posebno cbrazlagati ni razioge zbog kojih je &anak 22.
Statutarne odluke iz 2013, nesuglasan 8 Ustavom. Ocjenjuje ih ofitim. U tom je
smisiu dostatno utvrditi da prihvaca stajalita Viade Republike Hrvatske navedena u

todki 4. obrazicZenja ove odluke.”

17.  Odiudujudi o zahtjevu Hrvatskog sabora za utvrdenje je li u skladu s Ustavom
referendumsko pitanje predioZeno u zahtjevu 2za raspisivanje referenduma
Gradanske inicijative "StoZer za obranu hrvatskog Vukovara", Ustavni sud je u 8V0joj
odluci broj: U-VIIR-4640/2014 od 12. kolovoza 2014. ("Narodne novine” broj 104/14. i
130/14.) iznio sljedeca nadelna stajalidta primjenjiva i na konkretan siucaj:

“10.1. Ustavni sud dalje podsjeéa da Ustav, kao temeljni pravni akt hrvatske
dr¥ave, nije vrijednosno neutralan. Clanak 1. stavak 1. Ustava definira Republiku
Hrvatsku kao demokratsku driavu. Clanak 3. Ustava propisuje da su, medu ostalima,
nacionalna ravnopravniost, poltovanje prava Covieka i viadavina prava najvite
vrednote ustavriog poretka, koje sluZe za tumadenje Ustava. Sve ustavne vrednote
moraju se ostvarivati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi (Elanak 14. stavak 1.
Ustava).
Prema tome, demokracija ulemeljena na vladavini prava i za&titi ljudskih prava
jedini je polititki model koji Ustav uzima u obzir | jedini na koji pristaje. Stovise,
judska prava | viadavina prava u kontekstu hrvatskog Ustava postavijena su tako da
su u prvom redu namijenjena za izraZavanje moraine predanosti objektivnim
principima liberaine demokracije.

10.2. Pluralizam, tolerancija i slobodoumije kijuéna su obiljeZja demokratskog
drusiva. lzraZavanje elnickog identiteta ili isticanje manjinske svijesti takoder su vaZni
za pravilno funkcioniranje demokracije. Pluralizam se gradi na izvornom priznavanju |
podtovanju razliéitosti i dinamiénosti kulturnih tradicija, etniékih i kuitumih identiteta,
religijskih uvjerenja, umjetnitkih, knjizevnih i druStveno-ekonomskih ideja i koncepata
(v. presudu Europskog suda za ljudska prava Gorzelik i drugi protiv Poljske, veliko
vijede, 17. veljate 2004., zahtjev br. 44158/98, § 92.).

U odnosima vedine | manjine, pluralizam pretpostavija dijalog i duh
kompromisa, pa i raziiite ustupke na strani pojedinaca, skupina pojedinaca ili
veéinskog naroda u cjelini koji su opravdani radi odrZavanja i unapredenja ideala i
vrijednosti demokratskog drudtva. Rijet je o staino] potrazi za ravnoteZom koja Ce
osigurati pravedan | pravilan tretman manjina | izbjedi bilo kakvu Zlouporabu
dominantnoy poloZaja.

Na taj se nadin trebaju razumjeti obveze koje prema manjinama proizlaze iz
‘dravne suverenosti hrvatskog naroda’ o kojoj govori preambula Ustava.

(.)

13. Prvo treba podsjetiti da &lanak 15. stavak 4. Ustava pripadnicima
nacionainih manjina izrijekom jaméi slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom. Tim
se &lankom jaméi individuaino ‘pravo na slobodu’ sluenja svojim jezikom i pismom
koje - za razliku od prava iz totke 11. obrazioZenja ove odiuke - nema ni priviemeni ni
tranzicijski karakter. Ono &ini bit identiteta svakog naroda i univerzalne je naravi.
Pripada u najsvjetlije civilizacijske tekovine SovjeCanstva.

Stoga individualno pravo pripadnika nacionalnih manjina na slobodu sluZenja
svojim jezikom i pismom, 2a koja hrvatski Ustav smatra da &ine samu bit identiteta
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nacionalnih manjina v Republici Hrvatskoj, od hrvatskog naroda kao vedinskog
zahtijeva toleranciju i razumijevanje, trai stalno podsjecanje na vrijednosti Ustava i
na granice dopustenog ponadanja prema manjinama, koje postavija Ustav.

13.1. 8 druge strane, Clanak 12. stavak 2. Ustava treba razumjeti kao
javnopravni izraz osoblte vaZnosti koju Ustav pridaje jeziku i pismu nacionainih
manjina, tim univerzalnim i trajnim vrijednostima koje odreduju identitet hrvatske
ustavne driave. Ustav je u Slanku 12. stavku 1., naime, prihvatio mogucnost da se u
pojedinim lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latinicno pismo u sluZbenu uporabu
uvede | drugi jezik te &irllicno ili koje drugo pismo pod uvjetima propisanima zakonom.

Time je hrvatski Ustav otvorio mogudnost da se zakonom propiSe javnoprawna
pozitivna obveza drfave da uz hrvatski jezik i latinino pismo osigura, u obliku
kolektivnog prava nacionainih manjina, sluZzbenu uporabu njihova jezika i pisma u
lokalnim jedinicama, pri Semu je istodobno oviastio zakonodavca da propiSe
pretpostavke za nastanak takve obveze i sadrZaje preko kojih ¢e se to kolektivno
pravo izvanjski manifestirati. Pojedini od tih sadrZaja mogu dovesti | do
ustanovijivanja individualnih prava pripadnika nadionainih manjina na sluZenje svojim
jezikom | pismom u sluZbenoj komunikaciji. Ta su prava javnopravnog karaktera i
ureduju se normama javnog prava {primjerice, pravo na sluZenje svojim jezikom u
postupcima pred tijelima drzavne viasti ili pravo na dobivanje javnih isprava i na

svome jeziky i pismu),

Na tim je osnovama oblikovan &lanak 12. stavak 1. UZoPNM-a.

(.}
30. Nakon proutavanja svih mjerodavnih zakonskih propisa | relevaninih
dokumenata, Ustavni sud je zakljutio da je postojedi zakonski okvir dovoljno
fleksibilan u propisivanju nadina na koji se trebaju primijeniti pravila o sluzbengj
uporabi jezika | pisma nacionainth manjina da bi se zadovoljile specifiéne prilike u

svakoj pojedinoj lokainoj jedinici.

30.1. Sukiadno tome, postoje samo dva individuaina prava pripadnika
nacionalnih manjing koja ulaze u okvir ¢lanka 12. stavka 2. Ustava, a koja prema
ZUJIPNM-u moraju biti primijenjena na cijelom podrudiu opéine odnosno grada i kojih
se opsag ne smije smanjivatl. To su:

1) pravo pripadnika nacionainih manjine na sluZenje svojim jezikom u
postupcima pred tijelima drZzavne uprave prvog stupnja, pred ustrojstvenim
jedinicama sredidnjih tijela drZavne uprave koja postupaju u prvom stupnju, pred
sudbenim tijelima prvog stupnja, driavnim  odvjelnilvima | drZawnim
pravobraniteljistvima prvog stupnja, javnim bilie2nicima i pravnim osobama koje imaju
javne oviasti, a koji su oviadteni postupati na podruCju opéine ili grada koji su u
ravnopravnu slufbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo (Clanak 5. toka 3.
ZUJIPNM-a}, i

2) pravo pripadnika nacionalnih manjina na dobivanje javnih isprava i na jeziku
i pismu nacionalne manjine (Slanak 9. tocka 1. i Clanak 18. stavak 1. totka 1.
ZUJIPNM-a).

30.2. Sva ostala individuaing prava pripadnika nacionainih manjina na
siuzbenu uporabu svoga jezika i pisma, kao i sve javnopravne obveze tijela driavne |
javne viasti koje su u vezi s tom uporabom navedene u ZUJIPNM-u, mogu se
statutom optine odnosno grada uvesti i samo na dijelu il dijelovima podrutja opcine
odnosno grada, a sama prava odnosno javnopravne obveze mogu biti 'predvideni’ i u
u¥em opsegu od prava odnosno javnopravnih obveza utvrdenih ZUJiIPNM.om, pa i
liskljudeni’ (to jest 'nepredvideni’).

Medutim, budu i sva ili neka od tih prava odnosno sve fli neke od javnopravnih
obveza izrjekom predvideni statutom, onda statulom moraju bili uredene |
pretpostavke za ostvarenje lih priznatih prava odnosno za provedbu propisanih
obveza, kao i nadin njihova ostvarenja odnosno primjene. Pod 'nadinom njihova
ostvarenja odnosno primjene’ razumije se i mogucnost propisivanja prikladnog
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vremenskog okvira unutar kojega ¢e pojedina odredba statuta - s obzirom ng pravo

odnosno obvezu koju ureduje ~ stupiti na snagu.
Konatno, & obzirom da je u &lanku 6. stavku 2. ZUJiPNM-a rijeé o kznimdi,

pretpostavija se po naravi stvari da za primjenu te zakonske odredbe morsju postojati
dostatni i relevantni razlozi.”

17.4. U odiuci Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014 Ustavni sud iskoristio je
oviasti iz &lanka 31. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona. Mijerodavni dio obrazioZenja

glasi:

"39 S pbziromn na odluku Ustavnog suda broj: U-11-6110/2013 od 12, kolovoza
2014., a uvaiavajuéi povezanost stanja u Gradu Vukovaru sa zahfjevom za
raspisivanje referenduma o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionainih manjing,
Ustavni sud, u granicama svoje nadleznosti, na temelju Sanka 31. stavaka 4. i 5.

Ustavnog zakona
- obvezuje Gradsko vijete Grada Vukovara da u roku od jedne godine od

dana objave ove odiuke u 'Narodnim novinama', voded se Slankom 8. Zakona ©
sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, a u duhu &lanka 8. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, u Statutu Grada Vukovara izrijekom propise |
uredi, za ciielo podrugje odnosno za pojedini dio ili pojedine dijelove podrugja Grada
Vukovara, individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na sluZbenu uporabu
svoga jezika | pisma te javnopravne obveze tijela drzavne i javne viasti izmedu onih
navedenih u Zakonu o slubenocj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, za koje
smatra da odgovaraju Zivotnim injenicama | faktitnim okoinostima u Gradu
Vukovaru, u opsegu koji ne ugroZzava samu bit tih prava, a istodobno uvaZava
potrebe veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jod uvijek Zivih posliedica
velikosrpske agresije potetkom 80-ih godina 20. stoljeca te potrebu pravednog i
pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara;

- obvezuje Viadu Republike Hrvatske da u roku od jedne godine od dana
objave ove odiuke u ‘Narodnim novinama' uputi u parlamentarnu procedury zmjene i
dopune Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima e
urediti prikladan pravni mehanizam za slutajeve kad predstavnitka tiela jedinica
jokaine samouprave ne provode obveze iz Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu provedbu;

- odreduje da u razdoblju do donoSenja izmjena i dopuna Zakona ¢ upotrebi
jezika i pisma nacionainih manjina nadiezna drzavna tijela nece provoditi {aj zakon na
podruéju Grada Vukovara uporabom prisiinih mjera. "

47.2. § obzirom na navedene cbveze, koje je Ustavni sud izrijekom odredio
Gradskom vijeéu Grada Vukovara pri donoSenju izmjena Statuta Grada Vukovara,
Ustavni sud je pri ocjeni osporenih &lanaka Statutame odiuke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine i Statutamne odiuke o©
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine manjine
na podruju Grada Vukovara poSao od naloga iz odluke Ustavnog suda broj: U-VIIR-
4640/2014, kao | od nadelnih stajali$ta zauzetih u toj odluci,

48. Navedenom odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIR-4840/2014, Ustavni sud
obvezao je Gradsko vijete Grada Vukovara da u samom Statutu Grada Vukovara
izrijekom propiSe | uredi gore navedena pitanja (vidi totku 17.1. ove odiuke),
medutim, Ustavni sud prihvaéa razloge Gradskog vijeca Grada Vukovara da zbog
osobitih okolnosti  konkretnog siuéaja donese zasebnu Statutamu odluku ©
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika | pisma srpske nacionalne manjine
na podrutju Grada Vukovara, koja se sukladno danku 5. stavku 2. Statutamne odluke
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o izmjenama | dopunama Statuta Grada Vukovara smatra dijelom Statuta Grada
Vukovara.

19. U odnosu na nalog koji je dao Viadi Republike Hrvatske u odluci Ustavnog
suda broj: U-VIIR-4640/2014 "da u roku od jedne godine od dana objave ove odiuke
u 'Narodnim novinama' uputi u pardamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o
sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima ¢e urediti prikladan
pravni mehanizam za slutajeve kad predstavnitka tijela jedinica lokalne samouprave
ne provodu obveze iz Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina
odnosno opstruiraju njegovu provedbu”, Ustavni sud utvrdio je da je Viada Republike
Hrvatske aktom od 24. lipnja 2015, predsjedniku Hrvatskog sabora dosiavila
Priedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (u dalinjem tekstu: Prijediog zakona) po
hitnoj proceduri u kojem je predloZila mehanizam zadtite za sludaj neprovodenja
ochveza iz ZUJiPNM-a od strane predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.

Na 17. sjednici 7. saziva Hrvatskog sabora, odrZanoj 8. srpnja 2015., na prijediog
Odbora za Ustay, Poslovnik i politicki sustav, odluteno je da se Prijedlog zakona
upuéuje u redovnu proceduru, a na sjednicl odrZanoj 10. srpnja 2015. donesen je
zakljutak da se prihvata Prijediog zakona te da se sve primjedbe, prijediozi i
miglienja upuéuju prediagatelju - Ministarstvu uprave radi pripreme Konatnog

prijedioga zakona.

A) U ODNOSU NA STATUTARNU ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA {Z 2015. GODINE

20. Osporeni ¢lanak 5. stavak 3. Statutame odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine propisuje da Gradsko vijete Grada
Vukovara u listopadu svake godine razmatra dostignuti stupanj razumijevanja,
solidarnosti, snodjjivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara te da, u skiadu s
raspravijenim | donesenim zakljutcima, Gradsko vieée Grada Vukovara donosi
odiuku o moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim
pravima iz kataloga prava predvidenih ZUJiPNM-om, dok je stavkom 4. propisanc da,
s obzirom na donesenu odiuku iz stavka 3., Gradsko vijede Grada Vukovara svake
godine, a najkasnije svake druge godine donosi dopunu Statutarne odluke kojom se
pripadnicima stpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara priznaju
prethodno dogovorena nova prava. Clankom 7. Statutarne odiuke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine propisano je da obveze
Gradskog vijeda iz &lanaka 5. | 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara iz 2015. godine poéinju u listopadu 2016.

20.1. Podnositelj zahtjeva smatra potrebnim ukinuti dio Clanka 5. slavka 3.
Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine
koji glasi: "te u skladu s raspravijenim i donesenim zakljuCcima donosi odluku o
moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnih prava
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz
kataloga prava predvidenim zakonom o uporabi jezika i pisma nacionainih manjina u
Republici Hrvatskoj."” jer se po njegovom mislienju na ovakav natin zapravo "odgada"
uredenje ostvarivanja ravnopravne sluZbene uporabe jezika | pisma smske
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nacionalne manjine u Gradu Vukovaru te se istodobno preispituje potreba za
ostvarivanje istih. Podnositelj zahtjeva nalazi da je ovakva odgoda uredivanja prava
pripadnika stpske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara na uporabu
jezika i pisma protivna ¢lanku 12. UZoPNM-a te &lancima 6. i 10. ZUJIPNM-a, kao i
da nije udinjena sukladno nalogu koji je Ustavni sud dao u svojoj odiuci broj: U-VIIR-

4640/2014.

20.2. Prije upustanja u ocjenu osporenih dijelova &lanka 5. stavka 3. Statutame
odiuke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, Ustavni
sud napominje da je &lankom 3. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne
slufbene uporabe jezika | pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada
Vukovara, koja se sukladno &lanku 5. stavku 2. Statutarme odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara smatra dijelom Statuta Grada Vukovara,
zajam&eno pravo pripadnicima srpske nacionalne manjine na slobodnu uporabu
srpskog jezika i Girilidnog pisma u drudtvenom i javnom Zivotu te u sluZbenoj
komunikaciii u javnim poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Vukovara.
Navedeni &anak 3. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne slufbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionaine manjine na podrudju Grada Vukovara nije osporen.

20.3. Po$avéi od sadraja dijela danka 5. stavka 3. Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine &ije se ukidanje zahtjeva,
Ustavni sud utvrdio je da se njime propisuje procedura proSirivanja individualnih
prava pripadnika srpske nacionalne manjine novim pravima iz kataloga prava
ZUJiPNM-a, uz ona prava koja se sukladno &lanku 6. stavku 2. ZUJiPNM-a ni ne
smiju iskljuditi, 2 sve u skladu s raspravijenim i donesenim zakljufcima Gradskog
vieta Grada Vukovara, sukladno dostignutom stupnju razumijevanja, solidamosti,
snosljivosti | dijaloga medu gradanima Vukovara te u skladu sa stajaliStima Ustavnog
suda navedenim u odluci broj: U-VIIR-4640/2014 (vidi to&ku 17. ove odluke). Osim
toga i izri%aj osporenog dijela &lanka 5. stavka 3. Statutame odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine sam po sebi nife protivan
Ustavu, UZoPNM-u i ZUJiPNM-u. Stoga, Ustavni sud nalazi neosnovanim zahtjev

pednositelja u ovom dijelu.

20.4, Ustavni sud smatra prihvatljivim i vremenski okvir koji je, s cbzirom na
posebnost povijesno-polititke situacije u Gradu Vukovaru, Gradsko viete Grada
Vukovara propisalo osporenim &lankom 5. stavcima 3. i'4. Statutame odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine, a unutar kojega, s
obzirom na dostignuti stupanj razumijevanja, solidarnosti, sno3ljivosti i dijaloga medu
gradanima Grada Vukovara, Gradsko vije¢e Grada Vukovara raspravija te, u skladu s
donesenim zakljudcima, proSiruje katalog zajamdenih individualnih prava pripadnika
srpske nacionalne manjine donoSenjem dopune Statutarne odiuke o ostvarivanju
ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju
Grada Vukovara. Medutim, Ustavni sud primjeéuje i iskazuje zabrinutost $to Gradsko
vijebe Grada Vukovara, od dana stupanja na snagu obveza iz osporenih ¢lanaka 5. i
8. Statutarne odiuke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015.
godine nije pristupilo donoSenju odiuke o moguénosti, odnosno potrebi prosirivanja
opsega osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne
manijine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava predvidenih
zakonoem o uporabi jezika i pisma nacionainih manjina u Republici Hrvatskoj, Sto je
prema samom Statulu Grada Vukovara preduviet za dopunu Statutarne odiuke o
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ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika | pisma srpske nacionalne manjine
na podru&ju Grada Vukovara te na taj nadin nije zapodelo proces prodirivanja opsega
osiguranih individuainih i kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine koji

Five u Gradu Vukovaru.

21. Osporenim &lankom 8. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta
Grada Vukovara iz 2015. godine propisanc je da se Statutarnom odlukom o
ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine
na podrudju Grada Vukovara postupno propisuju i pojedina kolektivna prava sipske
nacionalne manjine na jednom, viSe, odnosno na cijelom podrudju Grada Vukovara,
zajam&ena ZUJIPNM-om, te da se Statutarna odluka dopunjuje kolektivnim pravima
pripadnika srpske nacionalne manjine na podrucju Grada Vukovara u postupku i na
nadin kako je to predvideno Slankom 5. stavcima 3. i 4. Statutame odiuke ©
izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine u odnosu na
individualna prava pripadnika sipske nacionalne manjine na podrutju Grada

Vukovara.

21.1. Podnositelj i u odnosu na osporeni &lanak 6. Statutame odiuke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine smatra da je u suprotnosti s
Blankom 12. UZoPNM-a te Slancima 8. i 10. ZUJIPNM-a.

22.  Polavii od nadelnih stajalista, kao i cbveza propisanih odlukom Ustavnog
suda broj: U-VIIR-4640/2014, kojima nije izritito odredeno da je Gradsko vijete
Grada Vukovara duZno urediti i kolektivna prava pripadnika srpske nacionaine
manjine na podrutju Grada Vukovara, vet se, s obzirom na posebnu povijesno-
polititku situaciju u Gradu Vukovary, koji | danas osjeta posljedice velikosrpske
agresije iz Domovinskog rata, "dopusta” da se kolektivna prava urede postupno i na
nadin koji uvaZzava potrebe veéinskog hrvatskog naroda, Ustavni sud ne nalazi
osporenu odredbu protivnom Ustavuy, UZoPNM-u i ZUJIPNM-u. Medutim, Ustavni
sud ovdje nalazi potrebnim ukazati na to da se obveze koje za Gradsko vijede Grada
Vukovara proiziaze iz osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama |
dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015. gedine ne mogu odgadati unedogled.
Naime, iznimka propisana &lankom 6. stavkom 2. ZUJiPhM-a mora se tumaditi usko i
ne smije dokinuti samu bit prava koja nacionainoj manjini daje ZUJiPNM. Osim toga,
ona ne smije biti zloupotrijebliena na natin da pradsiavija puko obeéanje prava
pripadnika nacionalnih manjina koje se nede i provesti. lznimka propisana &lankom 6.
stavkom 2. ZUJiPNM-a zapravo je ogranifenje koje moZe bili opravdano samo
razlozima za koje se moZe reti da izviru iz demokratsicog drustva utemelienog na

viadavini prava i zastiti fudskih prava.

22.4. Ustavni sud opetovano istife da ima razumijevanja za posebnu povijesnu
poltiku situaciiy u Gradu Vukovaru, madutim, ne moZe ignorirati Cinjenicu da je
osporenim odlukama Gradskog vijeéa Grada Vukovara iskljuen velik broj prava
pripadnika srpske nacionaine manjine koji Zive na podruju Grada Vukovara, a koja
im prema ZUJiPNM-u pripadaju, dok su ona prava koja su im priznata znatno
sufena. Osim toga, od dana stupanja na snagu obveza propisanih osporenim
Zlancima 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara
iz 2015. godine, prodlo je gotovo fri godine, a katalog prava pripadnika srpske
nacionalne manjine nije nijednom pro8iren, odnosno Gradsko vijee Grada Vukovara
nije postovalo viastiti vremenski okvir od maksimalno dvije godine unutar kojega bi
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se, sukladno “raspravi o dostignutom stupnju razumijevanja, solidarmosti, snosljivosti
i dijaloga medu gradanima Vukovara”, prodirio opseg osiguranih individualnih i
kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine. U tom smislu, Ustavni sud
upozorava Gradsko vijete Grada Vukovara na duZnost provodenja prije svega
viastitih odiuka, a potom i odiuka Ustavnog suda te poziva Gradsko vijeée Grada
Vukovara da veé u listopadu ove godine, sukladno lancima 5. i 8. Statutame odluke
o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara iz 2015, godine, donese odluku ¢
mogutnosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih individualnin i
kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara
te da o udinjenom bez odgode izvijesti Ustavni sud, kao i da ubuduée poStuje
vremenski okvir za donoSenje takve odluke (v. nalog iz totke 29. ove odiuke).

23,  Osporeni dio &lanka 7. stavka 2. Statutarne odiuke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine odreduje da obveze Gradskog vijeCa Grada
Vukovara navedene u &ancima 5. i 6. Statutarne odluke o izmjenama i dopunama
Statuta Grada Vukovara iz 2015. godine odnosno u &lanku 61, staveima 3. 1 4. 1
Slanku 61.a stavku 2. Statuta Grada Vukovara podinju u listopadu 2016. 8 obzirom
na to da je ova odredba sama po sebi ve¢ konzumirana te je ona prijelaznog
odnosno zavrnog karaktera, njezino ukidanje bilo bi bespredmetno.

23.1. Iz navedenih je razioga, na temelju &lanka 44. stavka 1. Ustavnog zakona
odiudeno kao u tolci 1. izreke.

B) U ODNOSU NA STATUTARNU ODLUKU O OSTVARIVANJU
RAVNOPRAVNE SLUZBENE UPORABE JEZIKA | PISMA SRPSKE NACIONALNE
MANJINE NA PODRUCJU GRADA VUKOVARA

24. Osporeni &lanak 5. stavak 1. Staiutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada
Vukovara ureduje pravo vileénika Gradskog vije¢a Grada Vukovara iz pripadnika
srpske nacionaine manjine na dobivanje pisanih materijala vezanih uz sjednice
Gradskog vijeéa na srpskom jeziku i éirilinom pismu, traZedi pri tome od vijeénika da
o tome da svoj pisani zahijev, kao i da u svom pisanom zahtjevu tono naznati koje
materijale, odnosno dijelove materijala za sjednicu Gradskog vije¢a Grada Vukovara
Feli. Isti se pisani zahtjev traZi | za dobivanje Zeljenih zapisnika sa sjednice Gradskog
vijeéa Grada Vukovara. U stavku 3. istog Slanka navedeno je da se ista pravila
odgovarajute primjenjuju i na rad zamjenika gradonadelnika Grada Vukovara iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine kada je dje¢ o aktima iz nadleZnosti

gradonadeinika.

24.1. Podnositelj zahtjeva smatra da su, na ovakav nacin uredena prava vijecnika
odnosno zamjenika gradonadeinika, u suprotnosti s &lankom 8. ZUJIPNM-a jer
zapravo suZavaju prava tih osoba, odnosno dodatno ih uvjetuju, traZeéi od njih da
svaki put podnose pisani zahtjev u kojem ¢e totno naznaditi koje materijale za rad
sele da im se omogudi, a koja prava im nedvojbeno sukladno &lanku 8. ZUJIPNM-a

pripadaju,
24,2, Ovaj prigovor podnositelja zahtjeva Ustavni sud nalazi osnovanim. Naime,

dankom 8. ZUJIPNM-a izrigito je propisano pravo vijeénika iz reda pripadnika
nacionalnih manjina u opéinama, gradovima i Zupanijama, u kojima je u ravnopravnoj
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slufbenoj uporabi jezik i pismo te nacionalne manjine, na dobivanje materijala
potrebnih za njihov rad na svom jeziku i pismu te to njihovo pravo nije ni na kaji nadin
uvjetovano i podioZno ikakvim ograniCenjima. Ustavni sud napominje da
ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina na koriStenje svoga jezika i pisma
ne smije biti propisano na takav nagin koji bi za pripadnika nacionaine manjine
stvarao odredene potedkote vezane uz ostvarivanje tog njegovog prava, odnosno
koji bi pred njega stavijao necpravdane dodatne uvjete za ostvarivanje istog. Stoga je
na temelju &lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona odlugeno kao u tocki 1. izreke.

25, Clankom 5. stavkom 2. Statutarne odiuke o ostvarivanju ravnopravne
slufbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruju Grada
Vukovara propisano je da se prava vijeénika iz redova srpske nacionaine manjine na
dobivanje pisanih materijala na srpskom jeziku i Ciriliénom pismu ostvaruju tijekom
proralunske godine na nadin da se ukupna proratunska sredstva, koja su za tu
namjenu osigurana u godiSnjem proradunu Grada Vukovara, odgovarajute
raspodjele po mjesecima sukiadno godidnjem planiranom kalendaru aktivnosti
Gradskog vijeta, pri demu vijeénici ta prava ostvaruju do iznosa sredstava koji je za

tu namjenu osiguran u pojedinom mjesecu.

251. Podnositelj zahtjeva smatra ovu odredbu suprotnom €lanku 22. ZUJIPNM-a
prema kojemu se sva sredstva za provedbu ZUJiPNM-a i na temelju njega donesenih
propisa osiguravaju u Drzavnom proradunu Republike Hrvatske.

25.2. Ustavni sud nalazi i ovaj prigovor podnositelja zahtjeva osnovanim. Naime, na
ovaj nadin se ostvarivanje prava vijecnika odnosno zamjenika gradonaleinika iz reda
pripadnika srpske nacicnalne manjine na koni$tenje svojim jezikom i pismom u radu
ograniéava tako Bto se dovodi u zavisnost od iznosa proraéunskih sredstava jedinice
lokaine samouprave koja su za odredeni mjesec predvidena za tu namjenu. Clanak
22. ZUJiPNM-a jasno propisuje da se sredstva za provadbu tog zakona i propisa
donesenih na temelju njega osiguravaju iz DrZavnog prorafuna Republike Hrvatske.
Stoga se prava pripadnika nacionalnih manjina na koristenje svojim jezikom i pismam
ne smijle ni ograniCavati ni uvjetovatli iznosom novca predvidenim u proradunu
jedinice lokalne samouprave na nadin kako je to udinjeno osporenim &lankom 5.
stavkom 2. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara. Iz tog je razloga, na
temelju &lanka 55. stavka 1. Ustavnog zakona odiudeno kao u toZki U. izreke.

26. U Glavi Ill. pod nazivom Posebna individuaina prava gradane iz reda
pripadnika srpske nacionalne manjine koji Zive na podrutju Grada Vukovara,
osporeni &lanak 6. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara u stavku 1.
propisuje da Grad Vukovar, u granicama svoje nadleZnosti, osigurava gradaninu iz
reda pripadnika srpske nacionalne manjine, koji Zivi u Gradu Vukovaru i koji ima
pravni interes, na njegov pisani zahtjev, prijepis na srpskom jeziku | ¢inliénom pismu
cijelog ili zatraZenog dijela izvornika pojedinog predmeta, propisa, akta ili isprave iz
slanka 3., odnosno tiskanje dvojezifnog obrasca iz Clanka 3., ako je taj predmet
rjeSavan, taj propis, akt ill isprava donesen, odnosne obrazac izraden u radu
Gradskog vileéa Grada Vukovara ili gradonadelnika Grada Vukovara i pak u
postupku pred upravnim tijelima Grada Vukovara.



Broj 7 - Stranica 24 » SLUZBENI VJESNIK« Petak 19. srpnja 2018,

26.1. Podnositelj zahtjeva smatra da je traZenje postojanja pravnog interesa i
zahtijevanje podnoSenja pisanog zahtjeva gradana za ostvarivanje svojin prava
utvrdenih &lankom 6. stavkom 1. Statutame odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada
Vukovara protivno &lanku 12. UZoPNM-a te &lancima 8. stavku 2., 9. i 11

ZUJiPNM-a.

26.2. Clanci 8., 9. i 11. ZUJIPNM-a nalaze se u Glavi ll. pod nazivom Uvjeli za
ravnopravnu sluZbenu uporabu jezika i pisma nacionainin manjina, u odjeliku A) pod
nazivom Ravnopravna slufbena uporaba jezika i pisma nacionaine manjine u
predstavnikim i izvrsnim tijelima i u postupku pred upravnim tjelima opcina, gradova
i 3upanija. Njima je detaljno propisano na koji nafin se ostvaruje ravnopravna
sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalne manjine u predstavnitkim i izvrSnim
tijelima i u postupku pred upravnim tijelima opéina, gradova i Zupanije.

26.3. S obzirom na fo da je ovaj segment ostvarivanja prava nacionalnih manjina na
ravnopravnu uporabu svojeg jezika i pisma detaljino propisan samim ZUJIPNM-om,
koji im jaméi njihova prava, traZiti postojanje pravnog interesa, kao i zahtijevati
podno$enje pisanog zahtjeva od strane pripadnika srpske nacionalne manjine radi
ostvarivanja tih istih prava, kako to ureduje osporeni &lanak 6. stavak 1. Statutarne
odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske
nacionalne manjine na podrudju Grada Vukovara, u suprotnosti je duhu i svrsi
ZUJiPNM-a. Uz to, ovakvo propisivanje ponovno predstavija nepotrebno
ograniavanje pripadnika srpske nacionaine manjine u ostvarenju njihovih prava na
natin kako im 1o jam&i ZUJiPNM. Slijedom navedenog, na temelju lanka 55. stavka
1. Ustavnog zakona odluceno je kao u totki Il izreke.

27. Clankom 6. stavkom 2. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne
sluzbene uporabe jezika | pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada
Vukovara propisano je da u prijepisu predmeta, propisa, akata ili isprave iz stavka 1.
istog &lanka Grad Vukovar osigurava dvojezitno, na hrvatskom jeziku i latiniénom
pismu i na srpskom jeziku i Girifiénom pismu ispisivanje zaglavija akata istom
velidinom slova, dok ¢e se ispisivanje teksta pedata i Zigova istom veli€inom osigurati
kada se steknu uvjeti sukladno lanku 81. stavku 3. Statuta Grada Vukovara.

27.4. Podnositel] zahtjeva smatra dio odredbe &lanka 6. stavka 2. Statutarne odluke
o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika | pisma srpske nacionalne
manjine na podrudju Grada Vukovara, kojim se odgada ispisivanje teksta petata i
Figova istom velig&inom slova i na srpskom jeziku i éirfliénom pismu, protivnim Clanku
12. UZoPNM-a te ¢lanku 8. stavku 1. ZUJIPNM-a.

27.2. Ustavni sud nalazi da za ovakvo "odgadanje” ostvarivanja prava pripadnika
sipske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara iz Clanka 8. stavka 2.
Statutame odiuke © ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara, ne postoji nijedan prihvatljiv
razlog, a osobito ne fakav zbog kojeg bi Gradskom vijeéu Grada Vukovara, kao
donositelju ovakve odredbe, bilo nemoguée ili oteZano. omoguéiti njegovo
ostvarivanje. Osim toga, predsjednik Gradskog vijeca Grada Vukovara u svom
oditovanju nije naveo nikakav razlog i nikakvo opravdanje zbog fega bi, u trenutku
kada je osporena odredba bila donesena, bilo opravdano ifi razumno odgoditi
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ispisivanje teksta pedata i Zigova istom veliCinom slova i na srpskom jeziku i
girilitnom pismu. Sukladno svemu navedenom, na temelju Clanka 55. stavka 1.
Ustavnog zakona, odlugeno je kao u togki lil. izreke.

28. Clankom 7. Statutamne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe
jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podrutju Grada Vukovara cdredeno je
da se kolektivna prava srpske nacionalne manjine osiguravaju kada se steknu uvjeti
sukladno &lanku 81. stavku 3. Statuta Grada Vukovara. Podnositelj zahtjeva nalazi
ovu odredbu protivnom &lanku 12. UZoPNM-a te &lancima 6., 8. stavku 1. i 10.

ZUJiPNM-a.

28.1. U odnosu na navedenu osporenu odredbu, kojom se “odgada® propisivanje |
uredivanje kolektivnih prava srpske nacionaine manjine na podrudju Grada Vukovara,
Ustavni sud nalazi da, s obzirom na specifitnu sveukupnu povijesno-politiCku
situaciju na podrugju Grada Vukovara te uzevsi u obzir i naloge koje je Ustavni sud
dao Gradskom vijebu Grada Vukovara u odluci broj: U-VIIR-4640/2014 od 12.
kolovoza 2014., ne postoji razlog zbog kojega bi ovu odredbu u danim okolnostima
konkretnog sluéaja trebalo ukinuti, a takav razlog nije naveo niti podnositelj u svojem
zahijevu. |z navedenih je razloga, na temelju Clanka 44 stavka 1. Ustavnog zakona

odludeno kao u totki IV. izreks,

28.2. Ustavni sud, medutim, opstovano istife da se zakonske obveze propisane
ZUJiPNM-om, a koje je Gradsko vijeds Grada Vukovara duZno provesti doncsenjem
nove odluke o izmjenama i dopunama Statutame odluke o ostvarivanju ravhopravne
sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionaine maniine na podrudiu Grada
Vukovara, ne mogu odgedati unedogled te da se iznimka propisana Clankom 6.
stavkom 2. ZUJiPNM-a mora tumatiti usko, odnosno na takav nadin koji nece
dokinuti samu bit prava koja pripadnicima srpske nacionaine manjine na podrugju
Grada Vukovara pripada sukiadno ZUJIPNM-u | UZoPNM-u.

28,  Zakljugno, Ustavni sud, na temelju tlanka 31. stavaka 2. | 5. Ustavnog zakona
nala¥e Gradskom vijeéu Grada Vukovara da sukfadno &iancima 5. i 6. Statutarne
odluke o izmjenama i dopunama Statuta Grade Vukovara iz 2015. godine ved u
listopadu ove godine pristupi donoSenju odluke o moguénosti, odnosno potrebi
prodirivanja opsega osiguranih individualnih i kolektivnih prava pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru novim pravima iz kataloga prava
predvidenih ZUJIPNM-om, primjenjujudi pri tome zakljucke i stajaliSta iznesena u ovoj
odluc te da o udinjenom bez odgode izvijesti Ustavni sud, kao i da ubuduée podtuje
vremenski okvir za donodenje takve odluke koji je odreden Clankom 5. stavkom 4, 1e
Zlankom 6. stavkom 2. Statutarne odiuke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vvukovara iz 2015. godine. Ustavni sud ponavija svoj stav da se obveze Koie za
Gradsko vijete Grada Vukovara proizlaze iz Ustava, UZoPNM-a, ZUJiPNNi-a te
osporenih odredaba Statutarmne odiuke o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara iz 2015. godine ne mogu odgadati unedogled te stoga pridrZava sebi pravo
na temelju Slanka 38. stavka 2. Ustavnog zakona pokrenuti na viastitu inicijativu
postupak za ocjenu suglasnosti tog propisa sa zakonom i Ustavomn.

30, Ustavni sud podsjeéa i na nalog koji je u odluci Ustavnog suda broj: U-VIIR-
4840/2014 dao Viadi Republike Hrvatske "da u parlamentarnu proceduru uputi
izmjene i dopune Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u
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kojima ¢e urediti prikladan pravni mehanizam za sluajeve kad predstavnitka fijiela
jedinica lokalne samouprave ne provodu obveze iz Zakona o sluZbenoj uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu provedbu” te olekuje
da Vlada Republike Hrvatske, sukladno &lanku 31. staveima 2. i 3. Ustavnog zakona,
postupi prema tom nalogu, odnosno da ga provede i Hrvatskom saboru uputi
priediog zakona kojim ¢e se provodili uginkovit pravni mehanizam u slutaju
neispunjavanja obveza iz ZUJiPNM-a od strane predstavnickih tijela jedinica lckaine
samouprave, a u sludaju da Viada Republike Hrvatske ne postupi na ovaj nadin,
Ustavni sud Ge, sukladno &lanku 105, stavku 2. Ustavriog zakona, o tome obavijestiti

Hrvatski sabor.

31.  Ustavni sud nala¥e Viadi Republike Hrvaiske da na temelju Clanka 31. stavka
3. Ustavnog zakona osigura preko tijela drZavne uprave provedbu ove odluke.

32. Objava ove odiuke (fotka V. izreke) temelji se na Slanku 29. stavku 1
Ustavnog zakona.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: U-11-1818/2016
Zagreb, 2. srpnja 2018

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovié, v. 1.
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ANDREJ ABRAMOVIC
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Marodne novine" broj 99/99., 28/02. i 49/02, - protidéeni tekst)

prilaZem sljedete

1ZDVOJENO MIALJENJE U ODNOSU NA ODLUKU
USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETU
BROJ: U-11-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Zalim %o se ne mogu sloZiti s miSljenjem vedine da se u konkretnom
ustavnosudskom predmetu broj: U-ll-1818/2016 u cijelosti odbije zahtjev za ocjenu
suglasnosti 8 Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara kiasa: 012-03/08-01/01,  ur.broj:
2496/01-01-15-47 od 17. kolovoza 2015. godine, kao niti da se djelomiéno odbije
zahtiev za ocjenu suglasnosti s Ustavom osporenih odredaba Statutarne odluke o
ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne
manjine na podrugju Grada Vukovara klasa: 012-03/09-01/01, ur.broj:

2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. godine.

Pri tome sam suglasan s dijelom odiuke veline kojim se zahfjev za cojenu
suglasnosti s Ustavom usvaja, | to kako s izrekom, tako | s odgovarajuéim dijelom

obrazioZenja usvajajuée odiuke.

Osporenom Statutamom odlukom o izmjenama i dopunama Statuta Grada
Vukovara od 17. kolovoza 2015. godine (u daljnjem tekstu: "izmjene Statuta 15"
propisano je da ¢e Gradsko vijeée Grada Vukovara u listopadu svake godine:

1. razmatrati dostignuti stupanj razumijevanja, sno8ljivosti itd. medu gradanima te
donositi odluku © moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega osiguranih
individualnih prava srpske nacionalne manjine;

2. temeljem te odiuke najkasnije svake druge godine dopunjavati Statutamu odluku
kojom se manjini priznaju prethodno dogovorena nova prava i

3. na uvodenje kolektivnih manjinskih prava primijenit Ce se isti taj postupak, potev
od listopada 2018. kako za individualna, tako | za kolektivna prava.

Osporenom Statutamom odlukom o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe
jezika | pisma srpske nacionaine manjine na podrudju Grada Vukovara od 17.
kolovoza 2015. godine {u daljnjem tekstu: "odluka o jeziku i pismu '18") propisano je
- u dijelu u kojem veéina u Ustavnom sudu nije prihvatila zahfjev za ocjenu
ustavnosti - sljedeée; Kolektivna prava srpske nacionaine manjine na podrudju
Grada Vukovara osiguravaju se kada se steknu uvjeti sukladno &lanku 61. stavku 3.

Statuta Grada Vukovara (vidi pasus iznad pod 1.).

U Republici Hrvatskoj je na snazi Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina
{"Narodne novine" broj 155/02., 47/10., 80/10. i 93/11.), kao i Zakon o uporabi jezika
i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00. i
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56/00.), koji ureduju minimum prava nacionalnih manjina. Osim $to ureduju prava,
zakoni moraju | garantirati prava koja ureduju, a ne davati opéinskim ili gradskim
vijeéima na volju kada ée ~ i koliko - netijih prava garantiranih zakonom Zeljeti

provoditi,

Na tu opasnost posebno uputuje formulacija “prethodno dogovorena nova prava” iz
izmjene Statuta '15 (citirano gore pod 2.), iz koje jasno proizlazi da ¢e postepeno
priznavanje zakonom predvidenih (a trebalo bi biti i zajam&enihl) manjinskih prava
ovisiti o polititkom dogovoru u Gradskom vijeéu u nekom konkretnom trenutku. To
derogira manjinska prava s ustavne / zakonske kategorije na politiCku kategoriju, to
smatram nedopustivim | fundamentalno neustavnim.

Zakonska prava bez mogutnosti realizacije nisu nikakva prava. Bez mogucnosti
realizacije ona postaju Potemkinova sela, laZna siika necega $to u stvari ne postoji.

Kao Sto drzava, sasvim sigurno, ne bi tolerirala da se zakonske obveze gradana
umanjuju ili briSu odlukama lokalne samouprave, tako ne bi smjela niti tolerirati da
lokalna samouprava odluduje o realizaciii nedijih — a ponajmanje manjinskih -

zakonskih prava.

Na ovom mjestu neéu dalje pisati 0 nepostivanju hijerarhije pravnih normi, kao niti o
potrebi vertikaine zadtite manjina gdje se minimum zastite mora definirati pravnim
propisom najviSeg ranga: u tome sam suglasan s izdvojenim midlienjima sudaca
Lovorke Kusan i dr. Gorana Selanca uz ovaj isti predmet.

Ono o &emu bih Zelio viSe redi je neprimjerena polititka, dakle ne-ustavna i
ne-pravna, dimenzija odiuke, s kojom se ne mogu sloZiti.

Vetinska odluka Ustavnog suda o (djelomitnom) odbijanju zahfjeva za ocjenu
ustavnosti slijedi raniju odluku Ustavnog suda broj: U-VIIR-4640/2014 kojom je
odlugeno (i) sliedecte:

- da je Gradsko vijeée Vukovara duZno u roku godinu dana u Statutu Grada
jzriiekom propisati individualna prava srpske nacionalne manjine na sluZbenu
uporabu jezika i pisma... 2a koja smatra da odgovaraju Zivolnim &injenicama i
faktidnim okolnostima u Vukovaru, u opsegu koji ne ugroZava samu bit tih prava, a
istodobno uvaZava potrebe vedinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo§ uvijek Zivih
posliedica velikosrpske agresije poletkom 80-ih godina 20. stolje¢a te potrebu
pravednog | pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podrudju Grada

Vukovara;

- da je Viada Republike Hrvatske duZna u roku od jedne godine uputiti u
parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluZbeno] uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina kojima &e urediti prikiadan mehanizam za slu¢ajeve kad
predstavnitka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode obveze iz tog Zakona ili

opstruiraju njegovu provedbu i

- da u razdoblju do donofenja izmjena | dopuna Zakona o upotrebi jezika i pisma
nacionalnih manjina nadleZna drzavna tjela nec¢e provoditi taj zakon na podrudju

Grada Vukovara uporabom prisiinih mjera.
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Dakle, Ustavni sud je {u prijasnjem sazivu) dao pravo Gradskom vileby Grada
Vukovara da odlutuje koji ée dio zakonskih prava manjine (na slufbenu uporabu
jezika i pisma) i kada dopustiti da se realizira, i to po kriteriju "potrebe vedinskog
hrvatskog naroda koje izviru iz jo¥ uvijek Zivih posiiedica velikosrpske agresije
podetkom 80-ih godina 20. stolje¢a”.

Takva odluka Ustavnog suda kojom se priviemeno ureduje situacija ne moZe se
opravdati niti odredbom &lanka 8. Ustavnog zakona o pravima nacionainih manjina,
koja glasi: "Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odredbe posebnih zakona kojima se
ureduju prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina moraju se tumadliti i
primjenjivati sa svrhom poStivanja pripadnika nacionalnih manjina | hrvatskog
naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, snosfjivosti i dijaloga medu njima”.

Smatram da se citirana odredba nikako ne moze tumaditi na nain da emoguduje
smanjivanje — ili $ak suspenziju — zakonom garantiranih prava. Ona tek deklarira

ono $to je imanentno izvrSavanju svakog prava, a to je polreba da se vrii civiliter i
zabranjuje Sikanu.

Iz odluke proiziazi da je Ustavni sud tada smatrao da manjinski jezik ili pismo mogu
ugroziti potrebe vecinskog hrvatskog naroda zbog (jo§) zivih posliedica velikosrpske
agresije.

Ne mogu se sloZiti s takvim konstruktom.

Kao prvo, manjinski jezik i pismo nikako ne utidu na potrebe naroda koji se njima ne
slu3i ~ osim na razini simbola. Ako pogledamo tu razinu, onda su jezik i pismo
simboli naroda koji ih koristi. Kazati da su jezik i pismo (jo§) nepoZeljni znadi, u
stvari, kazati narodu koji se njima koristi da je ovdje nepoZelian "jer ugrozava

potrebe vetinskog naroda”.

medutim, taj narod, ta nacionalna manjina ~ to su gradani Republike Hrvatske, koji
jesu i moraju biti jednakopravni s drugim gradanima.

Oni su dio Republike Hrvatske kao i bilo koji drugi njezini gradani. Zbog toga je
nemoguée da simboliziraju agresiju na Republiku Hrvatsky, jer je agresija napad
izvana po samoj definiciji.

Majitetnijom, najtoksidnijom i najmanje istiniftom drzim, medutim, konstrukeiju "jos
uvijek 2ivih posliedica”.

Ratovi su velike kolektivne nesrede ovjedanstva, koje sa scbom donose mnoge
individualne, osobne nesrede, pri emu su neke cd njih definitivne i nepopravijive.
Bolne uspomene na takve fataine nesreée Zive onoliko koliko Zive ljudi koji su njima
neposredno pogodeni. Emocija boli slabi vremenom, ali nikada ne nestaje.

Medutim, ako bismo se rukovedili samo tom ogiglednom istinom, niti jedan rat ne bi
bilo moguée zavriti niti za nekoliko generacija. Al sviedoci smo da tomu nije tako, |
da se ratovi zavravaju, a nekada&nji neprijatelii (opet) suraduju, Sak i u slutajevima
ratova koji brojem Zrtava videstruko nadmasuju rat u RH "pogetkom 80-ih godina 20.
stoljeta”. Od zavrietka tog rata do danas protekio je 24 godine.
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Usporedimo npr. Drugi svietski raf, odnosno razdoblje 24 godine od njegova
okon&anja, dakle godinu 1869.-u: radnici s podrugja danadnje RH masovno odlaze
na priviemeni rad u SR Njematku (o &emu je godinu dana ranije tj. 1968, zakljuCen i
medudrZavni ugovor "o primanju radne snage"), a Nijemci masovno dolaze na
odmor na hrvatsku obalu (turistiki prihod 1868, godine prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku veél je od onog koji smo ostvarili 1998. godine). Sve to bez
obzira na neporecivu ginjenicu da je tada — zbog broja Zrtava 2. Svjetskog rata —
moralo biti u Republici Hrvatskoj mnogo viSe Zivih roditelja, 2ena, muZeva i djece
#rtava njemadke agresije nego $to ih danas ima uslijed srbijanske. lli, pogledajmo
Sire: Europska zajednica, kitmu koje &ine vjekovni neprijatelji Francuska i Njematka,
osnovana je 1967., dakle 22 godine nakon 2. svjetskog rata (a Europska ekonomska

zajednica jo3 1857. godinel).

Medutim, za ponovnu gradnju mostova potrebna je vizija. Staviti u zadatak lokalnoj
samoupravi da odiufuje kada ée posliedice nekog rata prestati znadi postavili na
jokalnu razinu zadatak koji se tamo ne moZe obaviti. Kazavsi da su posliedice
agresije 20 godina od okonganja rata jo§ Zive znadi onemoguciti da one bilo kada u
dogledno vrijeme prestanu, jer tko bl se usudio nakon takve konstatacije bilo kada
kazati da vide nisu "Zive"? Tako je Ustavni sud stavio Gradsko vijece Grada
Vukovara u poziciju emocionalne ucjene, iz koje to vijeta moZe iziéi jedino ako uvjeri
svoje gradane da to &ini mimo svoje volje jer je na fo prisiljeno viim autoritetom. To,
opet, onemogucava da se problem ikada stvarno rijesi.

Jo$ par rijedi o rjetei "jo§" iz formulacije ranije odiuke Ustavnog suda: to da su “rane
jod Zive" u mijeri da to onemogucéava uporabu manjinskog jezika i pisma najbolje
demantira Statut tog istog Grada Vukovara iz 2009. godine, kada su sami,
autonomno | bez zakonske obveze iz Ustavnoyg zskona o pravima nacionainih
manjina uveli u siuZbenu uporabu sipski jezik i Eiriliéno pismo.

U svakom slutaju, o tome je sigumo vodio raduna zakonodavac prilikom donosenja
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, pa ako je tada bilo sazrelo vrijeme
za donosenje takvog zakona, onda je vrijeme sazrelo i za njegovu primjenu onako

kako glasi,

Zacjeljivanje rana je linearan proces, dakle ne oscilira u vremenu, a narolitc ne
ovisno o politikim interesima. All, s druge strane, niti jedna rana ne moZe zacijeliti

ako kopa$ po njoj neprestano.

Kao posredni dokaz gomjim tvrdnjama, treba ovdje napomenuti da se &ak niti rokova
koii se spominju u citiranim odlukama nitke ne drZi. Tako Gradsko vijete Grada
Vukovara, iako je samo sebe 2015. obvezalo “nzjkasnije svake druge godine
dopunjavati Statutarnu odiuku kojom se manjini priznaju prethodno dogovorena

nova prava”, to do danas nije udinilo.

Isto tako drava, koju je Ustavni sud 2014. obvezao "u roku od jedne godine uputiti u
parlamentarmnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluZbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina kojima &e urediti prikladan mehanizam za slufajeve kad
predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode cbveze iz tog Zakona ili
opstruiraju njegovu provedbu” formaino nalog suda jest posiudala, zakon je u
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proceduru udao, ali od tada pa do dana danadnjeg iz te "zakonodavne procedure”
nije iziSao 4. do Sabora nije dofao.
Dakle, zakonodavac izbjegava, a lokalna samouprava niti hoée, niti moZe rijesiti —

naravno, na Ustavom i zakonom propisani nagin - problem koji je nastao. Problem
je, zbog svega toga, frebao rijesiti Ustavni sud, koji je i nastanku problema

dielomigno kumovao, ali je (opet) propustio to udiniti.

Zbog toga se ne mogu sloZiti s odlukom vecine u dijelu u kojem zahtjev za oc;enu
ustavnosti nije usvojen. osporene odluke direkino krie odredbe &lanaka 5., 12. 1 15.
Ustava Republike Hrvatske, zbog fega smatram da ih je Ustavni sud trebae ukinuti

u cijelosti,

U Zagrebu, 5. srpnja 2019,

SUDAC
Andrej Abramovié, v. 1.

FIKA 2,
Suglasnos (&ag otpra wka s izvomikom ovjerava
Pomagnica g *w;agt i@ Ustafnog suda

i J rgo; & ms!ovanja
Z %‘ﬁ

Z
\ fa Vodanovié
’?EPﬂsm‘—
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LOVORKA KUSAN
dr. sc. GORAN SELANEC
sucl Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju &lanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvaiske ("Narodne novine” broj 99/99., 29/02. i 49/02. - pro&i§teni tekst)

prilaZemo stjedede

IZDVOJENO MISLJENJE
U ODNOSU NA OBDLUKU USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U
PREDMETU BROJ: U-11-1818/2016 od 2. srpnja 2019.

Ne slazemo se s odlukom vecéine iz dva razloga.
Prvo, iako se slaZzemo s ukidanjem spornih dijelova:

1) &lanka 5. Statutarme odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika i
pisma srpske nacionalne manjine na podru&ju Grada Vukovara, kiasa: 012-03/09-
01/01, urbroj: 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("SluZbeni viesnik Grada
Vukovara® broj 7/15.}, koju je donijelo Gradsko vijebe Grada Vukovara i

2) &lanka 6. Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluZbene uporabe jezika |
pisma sipske nacionalne manjine na podruéju Grada Vukovara, klasa: 012-03/08-
04/01, urbroj; 2166/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("SluZbeni viesnik Grada
Vukovara" broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijete Grada Vukovara

ne moZemo se sloZiti s pravnim pristupom kojim je vetina doSla do istog zakljucka.

Drugo, ne siaZemo se s dijelovima izreke kojima se:

1} odbija zahtiev za ocjenu suglasnosti 8 Ustavom i zakonom tlanka 5.
stavaka 3. i 4., lanka 6. | &lanka 7. stavka 2, Statutame odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Grada Vukovara, Klasa: 012-03/08-01/01, urbroj: 2196/01-01-15-
47 od 17. kolovoza 2015. ("SluZbeni vjesnik Grada Vukovara" broj 7/15.), koju je
donijelo Gradsko vijete Grada Vukovara {todka L. izreke) i

2) odbija zahtjev za ocjenu suglasnosti 8 Ustavom i zakonom tlanka 7.
Statutarne odluke o ostvarivanju ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma
srpske nacionalne manjine na podruju Grada Vukovara, klasa: 012-03/08-01/01,
urbroj; 2196/01-01-15-48 od 17. kolovoza 2015. ("Sluzbeni viesnik Grada Vukovara"
broj 7/15.), koju je donijelo Gradsko vijebe Grada Vukovara (tocka. IV. izreke).

Ne moremo se slofiti s poimanjem odnosa izmedu zakonskih akata kojima se
ureduju prava pripadnika nacionalnih manjina u ustavnom poretku Republike

Hrvatske na kojem se temelje ti dijelovi izreke.
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8rZ nadeg neslaganja s pravnim pristupom kojim veéina obraziaZe svoju izreku u
konkretnom predmetu poliva u dubokom mimoilaZenju u pravnom poimanju odnosa
odnosno pravnoj hijerarhiji zakonskih propisa kojima se ureduje poloZaj nacionalnih
manjina u ustavnom poretku Republike Hrvatske i propisuje minimaina razina zastite
prava koje gradani Republike Hrvatske ufivaju kao pripadnici neke od Ustavom

prepoznatih manjinskih skupina.

Veéina svoju odluku temelji na pretpostavci da su dva temeljna zakonska akta kojima
se ureduje poloZaj nacionainih manjina i propisuje razina zaédtite njihovih prava -
Ustavni zakon o pravima nacionainih manjina ("Narodne novine" broj 155/02., 47/10.
- odiuka USRH broj: U-I-1028/07 i dr., 80/10. | 93/11. - codluka USRH broj: U--
35887/10 i dr.; u daljnjem tekstu: UZoPNM) i Zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" broj 51/00., 56/00. -
ispravak i 155/02; u dalinjern tekstu: ZUJIPNM) - zakonski akti istovietne pravne
snage medu &ijim odredbama ne posloji nikakav odnos pravne nadredenosti i
podredenosti,. Ova &injenica dopudta vedini da iznimnu moguénost umanjenja
nadelno propisane razine prava pripadnika nacionalnih manjina dopustene u obliku
izuzetka odredbom Clanka 6. ZUJIPNM-a prodiri 1 primjeni na minimaine razine
propisane odredbama dlanka 7. odnosno dlanka 12. UZoPNM-a. Istovremeno,
oslanjajuéi se na prethodne odiuke Ustavnog suda vedina kao glavno mijerilo
dopustenosti uredenja prava pripadnika nacionaine manjine u predstavnitkim tijelima
jedinica lokalne viasti gdie predstavnici veéinskog stanovnistva &ine polititku vedinu
de facto odreduje izuzetno Siroko postavijenu odredbu Slanka 8. UZoPNM-a.

Na takvom poimanju odnosa izmedu zakonskih odredbi propisanih UZoPNM-om s
jedne strane | ZUJiPNM-om s druge strane, vedina temelji i svoje stajaliste da se
zakonom odreden minimum prava pripadnika nacionainih manjina koji nije dopusteno
umanjivati odiukama predstavnitkih tijela lokaine viasti svedi na tzv. individualna
prava koja pripadnicima nacionalnih manjina kao pojedincima jam&i 1) moguénost
uporabe jezika | pisma nacionalne manjine u postupku pred tijelima drZavne uprave
prvog stupnja, pred ustrojstvenim jedinicama srediSnjih tijela drZavne uprave koja
postupaju u prvom stupnju, pred sudbenim tijelima prvog stupnja, drZsvnim
odvjetniStvima i drZavnim pravobraniteljstvima prvog stupnja, javnim biljeZnicima i
pravnim oschama koje imaju javne oviasti, a koji su ovladteni posiupati na podrugju
opéine ili grada koji su u ravnopravnu sluzbenu uporabu uveli manjinski jezik i pismo |
2) dobivanje javnih isprava i na jeziku i pismu nacionalne manjine. Sva oslala prava
pripadnika nacionalnih manjina propisana kako UZoPNM-om take | ZUJiIPNM-om -
ukijuujudi i tzv. kolektivna prava - predstavnitka fijela jedinica lokalnih viasti mogu
izuzetno umanjivati ako to dopustaju posebne okolnosti. Rijedima vedine koja je ovim
konkretnim predmetom dodatno produbila problematicne aspekie prethodnih odiuka
Ustavnog suda vezanih uz prava pripadnika nacionalnim manjina: "Sva osfala
individualna prava pripadnika nacionainih manjina na sluZbenu uporabu svoga jezika
i pisma, kao i sve jamopravne obveze lijela driavne i javne viashi koje su u vezi s
tom uporabom navedene u ZUJIPNM-u, mogu se stafutom opéine odnosno grade
uvasti i samo na dijslu ili dijelovima podrudjas opcine odnosno grada, a sama prava
adnosno javnopravne obveze mogu biti ‘predvideni’ i u ulem opsegu od prava
odnosno javnopravnih obveza utvrdenih ZUJIPNN-om, pa i iskfjueni’ (to jest
‘nepredvideni’).”
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No, niti to umanjenje nije bez ograde. S obzirom da je vetina prihvatila stajalidte kako
“nakon proucavanja svih mjerodavnih zakonskih propisa i relevantnih dokumenata,
Ustavni sud je zakljubio da je postojeci zakonski okvir dovolino fleksibilan u
propisivanju nadina na koji se trebaju primijeniti pravila o sluZbeno] uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina da bi se zadovoljile specificne prilike u svakoj pojedinoj
lokalnoj jedinici” je li konkretno umanjenje uistinu dopusteno u konadnici ocjenjuje
Ustavni sud od sluaja do siuéaja kroz prizmu ¢lanka 8. UZoPNM-a odnosno njime
vrio &iroko postavijenog kiiterija "poStivanja pripadnika nacionainih manjina i
hrvatskog naroda, razvijanja razumijevanja, solidarmosti, snodljiivosti | dijaloga medu
njima”.

Zabrinjava nas izuzetno visok stupan "fleksibilnosti zakonskog okvira" odnosno
ovisnosti zadtite prava pripadnika nacionalnih manjina o izuzetno subjektivnoj ocjeni
o kojoj neizbjezno ovisi primjena tako opéenito i Siroko postavijenog standarda kao
to je "postivanja pripadnika nacionalnih manjina i hrvatskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, snosljivosti i dijaloga medy njima." Strogo prateci samo
pravna stajalidta koje veéina koristi u obrazioZenju svoje odluke zakljudili smo da u
konkretnom predmetu ona sama za sebe i po sebi ni na koji nadin ne ograni¢avaju
predstavnitko tijelo konkretne jedinice lokalne viasti da umanji zakonom (naceino)
propisana prava pripadnika nacionalnih manjina, a posebno njihova kolektivna prava.
Jedini uvijet koji predstavnitko tijeio konkretne jedinice jokalne viasti u ovom
konkretrnom predmetu mora zadovoljiti je uvjet polititke forme - provesti godiSnju
listopadsku raspravu o poloZaju pripadnika nacionalnih manjina na podrufju te
jedinice odnosno svake dvije godine provesti glasanje o moguénosti povetanja (ili
potrebi umanjenja) postojece razine prava pripadnika. Istovremeno, usprkos tome da
niti jedna ustavna ili zakonska odredba ne obvezuje jedinicu lokalne viasti da odredi
{akav uvjet ili da ga je duZna postivati nakon ito ga je autonomno propisala, te da
isto ne shjedi niti iz jednog pravnog stajalista koje je veina iznijela u svom
obrazioZenju (vidi totke 16. - 18. vedinske odluke)}, ostaje nejasno temeljem Cega jo
vedina dodla do zakljutka da konkretna jedinica lokalne viasti ne moZe isti uvjet
svojom autonomnom polititkom voljom jednako tako ukinuti odnosno da ga je duZna
u buducdnosti redovito ispunjavati. Takva obveza jasno proizlazi iz samog
cbrazioZenja vedine (vidi tocku 22., a posebno totku 22.1. vetinske odluks) iako
nema jasnu i preciznu osnovu niti u jednoj ustavnoj ili zakonskoj odredbi.

Sljedom navedenog moramo zakljuit kako je trenutno jedina prepreka koja
onemogucéava polititke predstavnike vecinskog stanovniftva u konkretnoj jedinici
lokalne viasti da u buduénosti u potpunosti umanji kako ostvarena individualna prava,
a jo$ vise kolektivna prava pripadnika nacionalnih manjina do pukog minimuma koji je
odredila sama vetina svojstven nadin na koji vecina u okviru ovog sastava Ustavnog

suda tumadi svrhu, doseg i uSinke &lanka 8, UZoPNM-a.

Ne sporimo da je u odnosu na samu situaciju u konkretnoj jedinici lokalne viasti
odluka vedine mali, ali ipak korak napried u unaprjedenju, a jo§ viSe otuvanju
postojetih prava pripadnika srpske nacionalne manjine u Vukovarsko-srijemskoj
Fupaniji. Ono 8to ne moZemo prihvatiti je &injenica da razina {pojedinadnih i
kolektivnin) prava pripadnika nacionalnih manjina u tolikoj mjeri ovisi o wvilo
neodredenoj i neizbjeZno subjektivnoj ocjeni “poStivanja pripadnika nacionainih
manjina i hrvatskeg naroda, razvijanja razumijevanja, solidarnosti, sno3ljivosti i
dijaloga medu njima”. Gyrsto drimo da razina zajamdenih prava nacionalnih manjina
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- kako individualnih tako i kolektivnih - mora biti &vrsto vezana uz jasno odredene
zakonske odredbe odnosno znatno preciznija pravna stajaliSta &ija primjena nete
gotovo u potpunosti ovisiti 0 osobnim ocjenama Clanova i Elanica pojedinog sastava
Ustavnog suda. Sastav Ustavnog suda je promjenjiv. Razina zadtite prava pripadnika
nacionalnih manjina mora biti izraz volje ustavotvorca odnosno zakonodavea, u svom

bitnom dijelu neovisna o toj institucionalnoj &injenici.

Slijedom izloZene kritike Zelimo se vratiti na ranije ukazanu srZ naSeg neslaganja,
Smatramo kako pravni pristup zadtiti prava pripadnika nacionainih manjina koji u
svojoj odluci koristi veéina ne uvaZava specifiénu ulogu | pravnu snagu koju UZoPNM
ima u ustavnom poretku Republike Hrvatske. Kao $to je navedeno, vecina ne smatra
da su odredbe UZoPNM-a na bilo koji nalin pravno nadredene odredbama
ZUJIPNM-a. S obzirom da dr#i da su dva pravna akia u a par odnosu, vedina smatra
da je iznimku iz &lanka 8. ZUJIPNM-a dopusteno primijeniti kako na individuaina
prava tako i kolektivna prava pripadnika nacionalnih manjina, iako UZoPNM-om u
glanku 12. (vezano na &lanak 7. istog zakona) izritito jam&i minimaini nivo
individualnih i kolektivnih prava na podrugju one jedinice lokalne viasti gdje udio
pripadnika odredene nacionalne manjine prelazi redinu u ukupnom stanovniStvu
konkretne jedinice. 1z ovakvog tumadenja "fieksibilnog” odncsa izmedu ova dva
zakonska akta proiziazi da je zahvaljujudi iznimdi iz &lanka 6. ZUJIPNM-a jedinicama
lokalne viasti dopu$teno u velikom dijelu umanijiti zakonom propisana individuaina
prava te &ak u potpunosti ukinuti koleldivna prava pripadnika manjinskih nacionalnih
skupina bez obzira na njihov udio u stanovniStvu. Stovide takvo poimanje odnosa
izmedu ova dva zakonska akta dopustilo je vedini da u najmanju ruku implicitno
zauzme stajaliSte kako je iznimka iz Slanka 6. ZUJIPNM-a odraz nadela izraZenog u
tlanku 8. UZoPNM-a &ime je dodla u poziciju da od slufaja do slulaja ocjenjuje
ispravnost koriStenja zakonski jasno propisane iznimke temeljem subjektivne ocjene
“poftivanja prpadnika nacionalnih manjina i hrvalskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, snoijivosti i dijaloga medu njima”. Ukratko, pristup koji
koristi veéina nije odrZiv bez pretpostavke da izmedu UZoPNN i ZUJiIPNM postoji

*leksibilan” odnos.

Za razliku od veéine smatramo kako su odredbe UZoPNM-a nadredene odredbama
ZUJiPNM-a. Sviesni smo ustaljenog stajalidta Ustavnog suda da unatol specifitnom
nazivu UZoPNM predstavija organski zakon iz &lanka 83. stavka 1. Ustava. Takoder
smo svjesni da ZUJIPNM takoder predstavija organski zakon iz Clanka 83. stavka 1.
Ustava. Ne sporimo takvo stajaliSte. No &injenica da oba zakona pripadaju kategoriji
iz 8lanka 83. stavka 1. Ustava nuZno ne znadi da odredbe jednog nemasju prednost
odnosno da nisu nadredene odredbama drugog zakona. Nadredenost UZoPNi-a
temeljimo na nekoliko ustavno-pravno relevaninih Cinjenica. Prva ginjenica koju je
moguée primijetiti je ta da je zakonodavac UZoPNM denio par godina (2002. godine)
nakon §to je donesen (2000. godine) | bio u primjeni ZUJIPNM te da je Stovige taj isti
Ustavni zakon nadogradio 2010. godine. Ovdje se ne radi o pukom fex posterior
argumentu. Ono na $to Zelimo ukazati je &injenica da je zakonodavac postojedi
pravni okvir zadtite prava nacionainih manjina nadogradivao iskijudivo kroz UZoPNM
i to temeljem iskustva steZenog kroz praktiénu primjenu ranije donesenog ZUJIPNM.
Da je temeljem tog iskustva smatrao kako je razina zadtite osigurana ZUJiPNM-om
dovolina ne bi donosio UZoPNM, a kasnije ga | nadogradivao. Drugim rijedima,
zakonodavac je ofigledno smatrao potrebnim putem UZoPNM-a pobolj$ati postojeCu
razinu za8tite te postaviti utinkovitiji okvir zastite prava nacionainih manjina.
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Drugo, takoder ukazujemo i na specifine pravno-polititke okolnosti u okviru kojih je
zakonodavac donosio, a kasnije i nadogradiveo UZoPNM. UZoPNM donosen je u
kontekstu podetka pristupanja Republike Hrvatske &lanstvu Eurcpske unije nakon sto
je s Europskom unijom i njenim &lanicama potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (listopad 2001.), a prije podnoSenja zahtjeva za primanjem u &lanstvo
koje je Republika Hrvatska podnijela u veljadi 2003. S obzirom da je zastita prava
nacionalnih manjina bila jedan od vaZnih uvieta tzv. Kopenhaskih kriterija koje je
Hrvatska morala zadovoljiti kako bi zapotela pregovore o &lanstvu s Europskom
unijom, zakonodavac je donosenjem UZoPNM-a ofigledno ciljao unaprijedit
postojeéu razinu zadtite osigurane ZUJiPNM-om. Stovide, neobigni pridjev "ustavni®
koji ovaj Zakon nosi usprkos Ginjenici da se radi o zakonu organske kategorije iz
tlanka 83. stavka 1. Ustava u najmanju ruku simbolitki izraZava predanost
zakonodavca zastiti prava nacionalnih manjima najviSe moguée razine. Smatramo da
pristup veéine koji se temelji na "fleksibilnom” odnosu izmedu UZoPNM-a i ZUJiPNM-
a ne odgovara ovakvoj svrsi i cilju prema kojima je krojen UZoPNM. Iz istih razloga
ukazujemo | na &injenicu da je UZoPNM nadogradivan dopunama iz 2010. godine,
opet u kontekstu pridruZivanja Europsko] uniji odnosno u okviru pregovora o
Poglaviju 23. "Pravosude i temelina ljudska prava". Znataj koji je UZoPNM imao u
kontekstu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji jasno se odraZava iu
ginjenici da se Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji Hrvatska
izricito obvezala da &e "Nastaviti jaCali zastitu manjina, ukljuCujuéi i kroz djelotvornu
provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (UZPNM)” {totka 7.
Priloga VII. "Posebne cbveze koje je preuzela Republika Hrvatska u pregovorima o
prisiupanju”). S obzirom da Ugovor o pristupanju &ini sastavni dio Ugovora o
funkcioniranju Europske unije drZimo kako UZoPNM uZiva poseban pravni status i

posredstvom &lanka 141.c Ustava.

Ovako odreden pravni status UZoPNM ne dopusta "fieksibiinost’ na kojoj se temelji
odiuka veéine. S obzirom na obrazloZenu nadredenost odredbi UZoPNM-a
odredbama ZUJiPNM-a ukazujemo da je UZoPNM zakonski zajaméena minimaina
razina zaStite kako individualnih tako i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih
manjina. Zajam&ena minimalna razina ukfjuéuje i ravnopravnu sluZbenu uporabu
jezika i pisma kojim se slufe pripadnici nacionalne manjine u jedinicama lokaine
viasti u kojima njihov udio u ukupnom broju stanovnika iznesi najmanje trecinu.
Minimalna razina individualnii prava vezana uz ravnopravnu sluZbenu uporabu
jezika i pisma odredena je lankom 9. UZoPNM-a odnosno Clankom 5. stavkom 3.
ZUJIPNM-a posredstvom stavka 3. Slanka 12. UZoPNM-a. Temeljem stavka 3.
dlanka 12. UZoPNM-a minimalna razina kolektivnih prava vezana uz ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezika i pisma poblife je odredena Clankom 8. ZUJIPNM-a.
Nadalje, iznimka iz &anka 6. ZUJIPNM primjenjiva je iskljucivo na jedinice lokalne
viasti iz stavka 2. &lanka 12. UZoPNM-a. U jedinicama lokaine viasti iz stavka 1.
Zlanka 12. UZoPNM-a, 4. gdje pripadnici nacionalne manjine predstavijaju najmanje
fredinu ukupnog stanovni$tva iznimka iz &lanka 8. ZUJIPNM-a nije primjenjiva te se
minimalne razine odredens UZoPNM-om ne mogu umanjivati odiukama lokalne viasti

veé su zajamdene cd sirane Sabora.

Na$e uvjerenje u ovako postavijenu hijerarhiju zakonskih odredbi kojom se odreduje
minimalna razina zastite individualnih i kolektivnin prava pripadnika nacionalnih
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manjina proizlazi i iz ustavnog nadela demokratskog uredenja pravnog i politickog
poretka Republike Hrvatske.

lako se Gesto razmatra s aspekta promicanja ljudskih prava smatramo korisnim
naglasiti da je u drudtvima koja su povijesno oznaena fenzijama izmedu pripadnika
veéinske nacionalne skupine | manjinskih nacionainih skuping, pitanje zatite prava
nacionainih manjina od izuzetnog znataja za uredno funkcioniranje demokratskog
polititkog sustava. Prema ustalienoj modemoj ideji ustavne demokracije
demokratsko uredeno donodenje politidkin odluka nije moguée svesti na puko
prebrojavanje podignutin ruku. Ono je prvenstveno odraz sloZenijeg postupka
polititkog natjecanja raznih politickih skupina koje se medusobno natjetu za
naklonost gradana uvjeravajudi ih u svoje prednosti odnosno tude nedostatke.
Polititko natjecanje medu razliditim i suprotstavljenim skupinama gradanima u nagelu
osigurava bolje razumijevanje odnosa o kojima se odiuduje u okviru demokratski
izabranog predstavnitkog tijela. Najveéa, a uCestalo podcjenjivana korist koju gradani
imaju od ovako uredenog politickog nadmetanja suprotstavijenih polititkih opcija je
Sinjenica da ono umanjuje rizik da jedna od drutvenih skupina ostvari razinu kontrale
poluga viasti u drustvu koja bi zaprijetila prerastanjem u despotsku vlast odnosno
tiraniju. Uginkovitost ovakvog oblika demokratskog cdiugivanja ovisi o raznolikosti
razlizitih interesnih skupina u drudtvu tzv. frakcija. S brojem frakcija jata i politiCko
natjecanje za naklonost biraZa. StoviSe jata | medusobna ovisnost medu njima s
obzirom da neée Zesto biti u prilici samostalno oviadati polugama viasti. Sto su
frakcije ovisnije jedna o drugoj rizik despotizma odnosno tiranije je manji. Dapade, 8to
je ovisnost veta vjerojatnost da ¢e biti prisiljene uvaZavati jedna drugu raste.

Ovaj relativno ustalieni model demokratskog uredenja temeljen na Sirokom politiCkom
pluralizmu i medusobnoj toleranciji medu druStvenim skupinama poprima posebnu
dinamiku u drustvima koja se nose s izazovom tenzija izmedu druStvenih skupina
formiranih oko nacionaine odnosno etnitke pripadnosti. Kako bi sprijelio eskalaciju
nacionalnih tenzija s kojom se drutvo kojem sluZi suotavalo kroz povijest, hrvatski
ustavni poredak prihvatio je opisani demokratski model te ga je ulvrstio posebnim
jamstvima politickog poloZaja manjina. Osiguravajuéi participaciju pripadnika
nacionalnih manjina u politickom odludivanju i polititkom natjecanju, pravnj okvir
kojeg &ine Ustav, UZoPNM i ZUJIPNM nisu samo omoguéili predstavnicima
nacionalnih manjina da se kroz demokratske institucije polititkog odlutivanja Stite od
moguéeg nepovoljinog postupanja od strane pripadnika drugih nacionalnih skupina.
Jadajuéi pluralizam interesa stvorili su polititke uvjete u kojima ¢e predstavnici
razliditih nacionalnih skupina biti prisilieni medusobno suradivati, a tako eventualno |
utyrstiti medusobno povierenje. Smatramo da se upravo navedeno zreali u odredbi

Slanka 8. UZoPNM-a koja propisuje da:

"Odredbe ovoga Ustavnog zakona i odrodbe posebnih zakona kojima se ureduju
prava I siobode pripadnika nacionalnih manjina morsju se tumaditi | primjenjivali sa
svrhom poStivanja pripadnika nacionalnih manjina | hrvalskog naroda, razvijanja
razumijevanja, solidamosti, sno§fjivosti i dijaloga medu njima.”

Zakljudno, navedeno shvatanje koje smo obrazloZili kroz ovo izdvojeno miSijenje
osigurava stabilnu ustavnu zaétitu minimalnih razina individualnih i kolektivnih prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj koja nije izloZena politickoj valji polititkih
predstavnika veéinske nacionalne skupine niti suviSe subjektivnim ocjenama
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trenutnog sastava Ustavnog suda. Ona takoder odraZava visoku predanost zatiti
prava nacionalnih manjina koji je Sabor opetovano pokazivao gradedi i unapriedujudi
zakonski okvir kojim su ta prava odredena.

Na tim &injenicama temeljimo na8e neslaganje s odlukom vetine,

U Zagrebu, 9. srpnja 2019,

SUCH
Lovoria KuSan, v. 1.

dr, sc. Goran Selanec, v. 1.
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Miroslav Sumanovié
sudac Ustavnog suda Republike Hrvatske

Na temelju Slanka 27. stavaka 4. i 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 89/99., 20/02. 1 49/02. - pro&idéeni tekst) iznosim

1ZDVOJENO PODUPIRUGE MISLJEMJE U ODNOSU NA ODLUKU
USTAVNOG SUDA REPUBLIKE HRVATSKE U PREDMETU
BROJ: U-1-1818/2016 od 2. srpnla 20189,

Premda u cijelosti podupirem Odiuku u stavcima I i IV. izreke kojom je kao
neosnovan otkionjen prigovor nesuglasja s Ustavom i zakonom statutamnog uredenja
predmetne materije - koje se u biti svodi na postupno uvodenje i proSirivanje
individualnih | kolektivnih prava pripadnika srpske nacionalne manjine u Gradu
Vukovaru uz perioditno razmatranje relevantnih okolnosti za ocjenu moguénosti
pro&irivanja opsega tih prava - miSlienja sam da situacija s obrazloZenjem u dijelu
pod todkama 20.4., 22., 22.1. 1 29. Odluke s ustavnopravne totke gledidta ne stoji

"svedano®.

Upotrijebljene formulacije kojima Ustavni sud:

- "iskazuje zabrinutost” zbog do sada neprosirenog opsega osiguranih prava,

- upozorava na nemoguénost odgadanja toga procesa “unedogled”,

- zabranjuje "zZlouporabe" u vidu “"pukog obecanja prava pripadnika nacionalnih
manjina koje se nece i provesti’,

- "poziva" Gradsko vijete da ve¢ u listopadu ove godine donese odiuku ©
moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega individualnih i kolektivnih prava
pripadnika srpske nacionalne manjine,

- "pridrzava sebi pravo” ex offo pokrenuti postupak za ocjenu suglasnosti osporenih
propisa sa zakonom i Ustavom,

prema mom sagledavanju nadleZnost i zadaca Ustavnog suda pripadsju podrudju
polititkih analiza "stanja na terenu” i posljedicnih naloge centraine viasti nizim
razinama, a ne ustavnopravnom diskursu u okviru apstrakine kontrole ustavnosti i
zakonitosti opéeg normativnog akta tijela jedinice lokalne samouprave.

Ovo posebice stoga $to Ustavni sud, sukladno nalogu iz svoje ranije Odiuke iz
kolovoza 2014., "podsjeéa” Viadu na obvezu iniciranja procedure noveliranja
postojeée regulative u pravcu zakonskog normiranja "usinkovitog mehanizma®
sprietavanja i otklanjanja moguc¢ih "lokalnih” opstrukcija provedbe propisa o pravima
nacionalnih manjina {totka 30. Odluke).

Ocjena Ustavnog suda ¢ nuZnosti zakonskog odredivanja nagina i mehanizama
efikasnog i stvamo provedivog (u praksi djelotvornog) sustava zastite manjinskih
prava na generalnoj razini konkluzivna je za zaldjuéak da je to pitanje u djelokrugu
izvréne vlasti, a nije u ustavnosudskoj jurisdikeiji. Da je drukgije, ne bi Ustavni sud
tra%io donoenje zakona o ovoj problematici niti bi u vezi s tim upucivac "memento”

Viadi u ovo] Odluci.
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Nisam uvjeren da je misija Ustavnog suda uskakati u prostore zakonskih praznina i
supstituirati tijela polititko-izvrinog nadzora funkcioniranja lokalnih viasti.

8 druge strane, uvjeren sam u potpunu bespredmetnost naloga lokalnoj viasti da, de
facto bez odgode, prodiri opseg prava srpskoj nacionalnoj manjini pod prijetnjom ex
offo pokretanja ustavnosudskog postupka kontrole ustavnosti istih onih propisa koji
su u ovom predmetu osporeni | ovom odlukom pozitivno ocijenjeni po pitanju suglasja
s Ustavom i zakonom. Navedena “prijetnja” implicira moguénodéu da propis koji
uspjesno prolazi test apstraktne kontrole ustavnosti i zakonitosti, dakle, propis koji je
ab initio ustavnopravno valjan, fractu temporis postaje nevaljan zbog “zlouporaba® u

njegovoj primjeni.

Opisana izokrenuta regula Caloniana se izravno sudara s Kiasitnom zasadom
"abusus non follit usum® {zlouporaba ne dokida pravilo) kao i s pravno-logickim
imperativom da se suglasnost s ustavom kao apstrakina pravna kontrola propisa ne
ispituje na razini analize &injenitnog kompleksa koji nastaje u procesu praktitne
primjene pravne norme i oko kojeg se i razboriti fudi mogu lako raziéi u pristupima i
prosudbama.

Pogotove ako su te ginjenine okolnosti krajnje sporne, bremenite razliéitim, pimamo
dnevno-poiitickim kentroverzijama i sukobljenim percepcijama u kojima se refiektiraju
i giobalnije relacije i nervoze medudrfavne i Sire naravi.

Zlouporaba, naime, nije nuZno rezervirana za krimen iskljuéivo lokalnih viasti samo
zato $to je dinamika postupnosti proSirivanja opsega prava srpske nacionalne
manjine u Vukovaru iz jednog kuta gledanja umrivijena [ prieti "loSom
beskonafnodéu"” odnosno trajanju "unedogled”.

Ne vidim dokaze u spisu predmeta za zaklju€ak da bi razlozi za postojete stanje
stvari po pitanju opsega statutarno normiranih prava i dinamike njihova proSirivanja
leali na lokalnim viastima kao kriveu, bilo zato 8to bi vukovarske viasti bezrazioZno
odbijale ubrzati dinamiku postupnog Sirenja prava pripadnika srpske nacionaine
manjine unatoé inafe harmonignim medunacionalnim odnosima, bilo zato 8to bi
"usporavale" pretpostavke harmonizacije i snoSljivosti da bi time ishodile raziog i

povod normativne statiénosti.

Radi se o kompleksnoj i slojevitoj problematici koja se ne smije lomiti preko koljena.

Zlouporaba, naime, suidadno rimskom pravnom principu "non omne quod ficet
honesturn est' {nije moralnofpostenc sve $to je pravno dopusteno) teorstski moze biti
i na strani onoga koji inzistira i bezobzimo forsira krutu | formalistitku primjenu
normiranih oviadtenja i prava kac viastiti surnmum ius (najveée pravo) iako zna ili ne
moZe ne znatli da su ia njegova prava sumna iniuria (najveéa nepravda) za "drugu”

stranu.

U kona&nici, u pozadini koncepcije cdgodenog i postupnog pravnog reZima za srpsku
nacionalnu manjinu u Vukovaru egzistiraju moralno i razumno utemeljeni razlozi
usmjereni izbjegavanju mogutnosti nereda, osiguranju postizanja punog gradanskog
mira i civiliziranosti, uravnoteZenih i medusobno snosljivih odnosa, §to sve ne ide bez
§ireg lokalnog konsenzusa koji se ne moZe nametati dekretima.
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Ako se veé prihvaca kao sukladna Ustavu i zakonu solucija vukovarskog staiuta,
prema kojoj, proSirivanje opsega individuainih i kolektivnih prava pripadnika srpske
nacionalne manjine koji Zive u Gradu Vukovaru ovisi iskijuivo o prethodnom
zakliuCku Gradskeg vijeéa da "dostignuti stupan] razumijevanja, solidamosti,
snosljivosti i dijaloga medu gradanima Vukovara”, dopusta ili éak traZi proSirivanje
novim pravima iz zakonskog kataloga, onda je nedvojbenoc da je rijed o autonomnoj i
kompleksnoj politiCkoj procjeni lokaine samouprave u koju se Ustavni sud ne mijeSa

jer za to nema ingerencija.

Ovo tim viSe jer je u Odluci iz kolovoza 2014., broj: U-VIIR-46840/2014 kao relevantno
za odlufivanje Gradskog vije¢a o problematici opsega manjinskih prava izrijekom
navedena:

- potreba uvaZavanja "Zivotnih &injenica i faktiénih okolnosti u Gradu Vukovaru”,

- nemoguctnost dovodenja u pitanje | ugroZavanja same biti prava pripadnika
nacionalnih manjina, uz istodobno

- "uvaZavanje potreba veéinskog hrvatskog naroda koje izviru iz jod uvijek Zivih
posijedica velikosmpske agresije podetkom 80-ih godina 20.stoljeéa”, ali i

- potrebe da tretman srpske nacionalne manjine na podrugju Grada Vukovara bude
“pravedan i pravilan®.

Qcito je da je ovdje rije¢ o maleriji javnog prava u pitanjima zadtite nacionaine
manjine koja materija u konkretnom sludaju ima snaZno usmjerenje prema nekoj
konkretnoj koncepcifi pravednosti ("pravilnost” u moralnom smisiu) te ukljuduje
prosudbu i primjenu principa distributivne pravednosti (svakome dati njegovo pravo
ali i nikome ne nanositi Stetu) u kontekstu skrbi za javni interes i opée dobro s
obzirom na korekliv koji izvire iz posve jedinstvenih i specifidnih vukovarskih

realnosti.

Ne vidim da bi, pri postojetem stanju zakonskog uredenja, bilo tko drugi osim
lokainih sfruklura mogao ocjenjivati i valjano ocijeniti kompleks svih izloZenih
ckolnosti, odvagnuti njihovo znafenje i donijeti odiuku s dovolinim moralnim
legitimitetom | u konaénici za to preuzeti cdgovornost.

Zakljucno, miSlienja sam da uvodno izloZena i s moje strane kritizirana argumentacija
Odluke predstavija skretanje u politicki prostor u kojem Ustavnom sudu ne bi trebalo

biti mjesta.

U Zagrebu, 10. srpnja 2019,

SUDAC
Mirosiav Sumanovié, v. .
,/‘3;’5535{4\;\\

Suglasnost @:%g otpravia & jizvornikom ovjerava
Pomodica glayfieg tajrks Ustavpog suda
£ u‘iz} rfastdskogposiovanje

B YRR i M
N Mg [a’éf)iém;{?&!

Pepygy e W




Broj 7 - Stranica 42 » SLUZBENI VJESNIK« Petak 18, srpnja 2018,



Petak 19. srpnja 2019, » SLUZBENI VJESNIK « Broj 7 - Stranica 43



Broj 7 - Stranica 44 » SLUZBENI VJESNIK« Petak 19. stpnja 20189,

SADRZAJ

Odluka Ustavnog suda od 2. sronja 2019 godine, broj: U-TERIBIB2016 (it 1

» GluZzbeni viesnik« glasilo Grada Vukovara
lzdavaé: grad Vukovar
Urednik: Bosko Sa8i¢, 082/456-522
Tisak: Tiskara Soldo, Vukovar, Trpinjska cesta 258, tel. 032/417-351
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Temeljem ¢lanka 108, stavka 3. Statuta Grada
Vukovara (,Sluzbeni viesnik® Grada Vukovar broj 4709,
7A, A2, W18, TS, 148, 2/18-profiddeni tekst |
7/19-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). Gradske
vije¢e Grada Vukovara, na 28. sjednici, odrzangj 28
veljate 2020., donosi

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanuk 1.

Pristupa se promjeni Siatuta Grada Yekovara
{.Shizbeni viesnik Grada Vokovar broj 4709, 7711, /12,4
7143, TS V18, 2/1B-protisdeni wkst ¥ 719-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) zbog uskladenia sa
pozilivaim zakenskim propisima.

Clanak 2.

£yva Odluka stupa pa shagu osmog dana od dana
objave u . SluZbenom viesnika Grada Vohovara,

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIIA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIIECE

KLASA: 112-03/09-01/01

URBROJ: 2196/01-01-20-65

Vukovar, 28, veljale 2020,

Predsiednik Gradskog vijeda
Tomisdav Sota, dr med. vet,

Temeliem ¢anks 35.stavak 1 todka | Zakonz o
lokalno] 1 podrudnoj (regionalne]) samoupravi {,Narodne

novine br 33/0L., 60401 vierodestojno  tumudenje,
12008, 10907, [25/08,, 36/09., 150711 14412, 19413,

3715, ~ ispravak, 123717, 1 98/19
yi tlanka 32, stavka 1. tocka 1. Staha Grada Vukovara
{.Sluzbeni viesmik™ Grada Vukovara broj 409, 711,
412,743, 7218, 1718, 2/ 1 8-protiscen tekst 1 7/19-Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Gradsko vijede Grada
Vukovara. na 28 sjednici, odrzano] 28, velafe 202
donosi

-~ prodifdeni tehsy,

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak |

1) Statuty Grada Vukowiwa {GShuzbeni viesmik®
Grada Vukovar broj 4/09. 7711, 412, I3, 75,
/18, 2/18.-protiséent tekst 1 7719 Odluka Uslavnoy
suda Republike Hrvatske) u ¢lanku 34, stavku 2. rijedi,
-predstoinika ureda didavne uprave u zupaniji” zamjenjun
se rijefima: L nadlicznont Ujcly drzavae uprave o {ijem je
dielokrugu opdi akt®

Clanak 2.

U flupka 500 stavke 1o rijeds predstoinika
ureda drzavne uprave u Zupaniji™ zanjeniaju se rifedima
Wnadiernom tjelu driavne uprave o Sijem jo dielohrugn
Opii akt”.

{lanak 3.

U ¢lanko 63, stavku 1 rijedic wpostova driavine uprave Koji
su zakonom prenijeti na

Cirad™ zamjenjuju se rijedimi (povivienth poslova drzavne
uprve”.
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Clanak 4.

{7 Hanku 99, iza siavka 1. dodaje se novi stavak
2. kaoji glasi:

Jpravna tijela Grada Vuokovara u obavljanju
povierenil poslova driavne uprave rjedavaiu u upravoim
stvarima u prvom stupnju

I7a dosadadnies stavaka 2., koji postaje stavak 3.,
dodaje novi stavak 4. koii glasi:

JProtiv pojedinadiah akata iz stavka 20 ovoza
Slanka koje donose upravnd tiela v obavljunju povieremh
poslova drzavie uprave moze sc igavit Zalba nadleznom
tijelu drzavne uprave u skladu s posebnim zahonom kojim
se ureduje pojeding upravno podrudje

Drosadadnii stavak 3. postaje stavak 5.

Dosadainji  stavak 4., kojl  postaje stavak 6.
mjenja se § glast

Odredbe ovoga tlanka odnose se 1 no pojedinalne
akie Soje donose pravne osohe kojimaje odlukom Gradskog
vijeéa, u skladu su zakonom, povicreno obavijanie javnih
ovlasti v poslovima iz samoupravnog dielokruga Grada™

Clanak 3,

U élankn 101 rije& ., obmvlu™ zamjenjuje se
rijediu Lobavijaju® a rlietr Lored drfavie uprave u
Vukovarsko-srijemnskol Fupanii 17, bridu se.
Clanak 6.

Ova Stattara odluks stupa na snagu osmi dan od
objave u sluzbenom viesnthy Grada Vukovara,

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIIEMSKA ZUPANIIA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VULECE

KLASA: 012-03/09-01701

URBROJ: 2196/01-01-20-66

Vokovar, 28, veljade 2020,

Predsjednik Gradskoy vijeda
Tomislav Sota, drmed.vet

Ponedjeljak 2. o2ujka 2020,
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AKTI GRADSKOG

Temeliem #lanka 108 stavka 3 Statwia Grada
Yukovara (.Slndbeni viesnik® Grada Vukovar broj 4409,
111, 4712, 7413, 7/15, 1718, 2/18 - protisfeni tekst, 7/19
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske § 3/20),
Gradsko vijede Grada Vakovara, na 37. sjednici, odrianoj
16. veljate 2021, donosi

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJIENI
STATUTA GRADAVUKOVARA

Clanak 1.
Pristupa s¢ promjeni Statuta Grada Vukovara
¢, Shizbeni viesnik™ Grada Vukovar broj 4409, 7711, 4712,
413, TS VIR, 2118 - procifceni tekst. 719 - Odluka
istavnog suda Republike Hrvatske 1 3/20) zbog wskladenjs
sa pozitivaim zakonskim propisima.

Clanak 2.
Owva Odluka stapa na snagu osmog dana od dana
objave u,.Slugbenom viesniku”* Grada Vukovarn,

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIFEMSKA Z1PANIA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIECE

KLASA: (12-03/09-01/01

URBROF 2196/01-01-21-69

Vukovar, 16, veljale 2021,

Predsjednik Gradskog vijeda
Tomislav Suta, dr. med, vet.

\_/ SLUZBENO GLASILO GRADA VUKOVARA

Vukovar, 17. vellate 2021
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lemeljem Slanka 35. stavak 1. totka 1. Zakona o
lokalnej 1 pudruéng] (regionalnoj) samoupravi (Narpdne
novine br. 3301, 60/01~ vjerodostoino wimalenje, 129703,
INO0/07, 12508, 3609, 150401, 144412, 19/12 - prodiséend
tekst, 137715 — ispravak, 123717, 98719 § 144/20) | Clanka
32 stavka 1. totka 1. Statuta Grads Vukovara {,.Sluzbend
viesnik™ Grada Vukovary broj 4/69, 7/11, 4/12, 7113, 7715,
1718, 2/18 - profident tekst. 7/19 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske § 34220). Gradsko vijede Grada
Vakovara, na 37 siednicl, odrzang) 16, veliate 2021,
donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA I DOPUNAMA
STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1

11 Statuty Grada Vokovara (Sluzbem viesnik®
Grada Viukovara bro] 1709, /11, 4712, 7713, 7415, 118,218
- protidceni tekst, 7/19 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske 137205 u Clonhu 190 stavka 1L Jea rijedh opdeg
akta™ dodaju se riject: il drogog pitanja iz diclokruga
Gradskog vijeda®

Clanak 2.

U Clanku 20, stavku 2.1 3., ¢lanku 21 stavku 2,12
Chanka 25, rijed sredisn]i® u svim padedima brise se.

Clanak 3.

Clanak 26, mijenia se i glasi:
Zhorovi gradanamogu st sazvati radi izjadnjavania gradana
o pojedinim pitanjima 1 prijediozima iz sunoupraviog
diciokruga Grada te raspruvljania o potrebama {interesima
eradana od lohalnog znadenja”

Clanak 4.

Clapak 27, mijenia se i glasic
LU veud s pitaniioa | prijedlovima iz Clanka 26, zborove
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gradana saziva Vijede mijesnog odbora, 2 moZe ih sazvaul
i Gradsko vijede te gradonatelntk radi raspravijanja i
izjadnjavania gradana o pitaniima od znatenja za Grad.
(2) Natin sozivania, rads 1 odlu€ivania na rboru gradana
areduje s opdim aktom kojeg donosi Gradsko vijede™

Clanak 5.

U Glanhu 280 stovkn 1 el odredenog”
zamjenjuie se njedl Lopleg®, a fea riject (Gradskog
vijed” dedaju se rijedis Je podnesiti periclje o pitanjima
iz samoupravnoy dielokroge Grada od lokalnog zoafenja”

Clanak 6

U Clanku 38 stavkn 1,12 broj , 217 zamjenjuje se
brojem , 19",

Clanak 7

L glanku 31 stavko | rijed Jrio zomjenjuje se
rijedi dva®

Clanak §.

U ¢lanke 840 stavka 3 dio redenice La kojl
je bio prvi naveden fea fimena 1 presimena kandidata
gradonadelniha brise se.

Clangk 9,
Clansk 83, bri%e sc.

Clansk 14,

Ova Statutarna odluka stupa na snage osmog dana
od duna obiave u Sluzbenom viesniky® Grada Vokovars
asim Clanaka 6. 1 7. Koji stupaju na snoze na dan stupanja
na snagy odluke o raspisivanju pryvih sliededih redovnih
Tokalnih izbora za Slanove predstavnickin djela jedinica
jokalee 1 podialne (reglonalne} samouprase o opdinske
nadelnike, gradoradelnike { fupane.

REPUBLIKA HRVATSRA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIIA
GRAD VEIKOVAR

GRALSKO VHECE

KIASA: D12.03/09-01/0}

URBROE 2196/01-01-21-70

Vukovar, 16, veljace 2021

Predsiednik Gradskog vijeda

Toniisiav Sota, drmed.vet,

» SLUZBEN]! VJESNIK «

Srijeda 17. veljals 2021.

Temeljom &lanka 33, Zakona ¢ lokalnoj i podrudng)
{regionalnol) samoupravi (Merodne novine br 33401,
60/01 - vierodostojno tumadenje, 129/63., 109407, 125/08,
36/09., 130/11., 134712, 19713, — pro€i¥éeni tekst, 137/15

Gspravak, 123717, 98/19. 1 144/20.) i clanka 32, stavka |,
totka 2, Statuta Grada Vukovara {,STuZbeni viesnik™ Grada
Vakovara broj 409, 7711, 4242, 7713, 715, 118, 2118
~« pro¢isdeni tekst, 7/19.-Odloka Ustaviog suda Repubiike
Hrvatshe | 3/20.5, Gradsko vijede Grada Vukovara, na 37
sjednici, odrzanoj 16, veljaée 2021, donosi

ODLUKU O DOPUNI POSLOVNIKA
GRADSKOG
VIJECA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

17 Poslovniku Gradskog vijeca Grada Vukovara
{,StuZbeni viesmk™ Grada Vukovara broj 3711, 313, 1418
£ 218 -~ prodiftent kst u £lanky 23, iza stavka 2. dodaju
se novi staved 3. 143, koji glase;

. (3) Clanovi radnog tijela kojima je, u sludaju
nastupanja posebnib okolnosti koje podrazumijevaju
dogadaj il odredenc stunje koje se nije moglo predvidjeti
na koje se nije moglo utiecati, 2 koje trenutaéno ugro¥ava
praval poreduk, Fivof, zdravlje i sigarost stanovnistva
ie imovinu vede vrijednosti, (u daliem tekstu , posebne
okelnosti*), za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
odredena mjers izolucije ili samoizolacije mogu svoie
izjasnjenje po doevinom redu sjednice dostavit e-mailom
do pocetka sjednice radnog tisela § smatra se da sudjeluju
na sjednici.”

(4) Clanovi radnog tijela iz stavka 1. ovog &lanka
duzni su do podetka sjednice predsjedniku radnog tiela
dostaviii dokaz o svom sdravsivenom stalusy izdan od
svoy Hjetaika obitelishe medicine”

Clanak 2.

U tlanku 49, iza stavka 2, dodaje se novi stavak
3. ket glasi

+3) Ako se proradun za narednu godinu ne
donese v roku koji omoguéuje njegova primjenu s 1,
sijetnjein godine za koju se donosi, a gradonatelnik ne
predlozi priviemens financiranje, Odbor za financije
§ proracun sma pravo predloziti donoSenje odluke o
privremenom fnanciranju”

Clanak 3.
{za ¢lanka 61. dedaje se ¢lansk 61.a kel glash,
LClanak 61.a

{13 Za yrijeme trajania possbnib okolnosti
gjednice Gradskog vijeda mogu se odrzavati clelironitkim
putem u skladu s tehnitkim mogudnostima Grada,

{2) Ako s sjednica po odluci predsiednika
Ciradskog vijedo u sludaju iz stavka 1. ovoeg ¢lonka
adrZava izjasnjavaniom clektronifkom podtom,
predsiednik u pozivo za sjednicu odreduje dan ¥ vrijeme
odrzavanja sjednive, dan D vitjeme u kojem se dostavljaju
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Temeljem ¢&lanka 35. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi
(-,Narodne novine* br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
123/17, 98/19, 144/20) i ¢lanka 32. stavka 1. todka 1. Statuta Grada Vukovara (,,Sluzbeni
vjesnik* Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12; 7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — proéi§éeni tekst, 7/19
— Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21), Gradsko vije¢e Grada Vukovara, na 14. sjednici,
odrZanoj 29. prosinca 2022 ., donosi

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA STATUTA GRADA VUKOVARA

Clanak 1.

U Statutu Grada Vukovara (,,SluZbeni vjesnik* Grada Vukovara broj: 4/09; 7/11; 4/12;
7/13; 7/15; 1/18; 2/18 — pro¢iiceni tekst, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH, 3/20 i 3/21),

¢lanak 61. mijenja se i glasi:

Grad Vukovar u skladu s mogucnostima financijski pomaZe rad kulturnih i drugih
udruga koje osnivaju pripadnici nacionalnih manjina, radi ofuvanja nacionalnog i kulturnog
identiteta.

5 Clanak 2.
Clanak 61.a brise se.

Clanak 3.
U ¢lanku 62. stavak 1. briSe se.
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 1.

5 Clanak 4.
Clanak 111. briSe se.

Clanak. 5.
Ovom statutarnom odlukom stavlja se izvan snage Statutarna odluka o ostvarivanju
ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma srpske nacionalne manjine na podruéju Grada
Vukovara (,,Sluzbeni vjesnik Grada Vukovara br. 7/15, 7/19 — Odluka Ustavnog suda RH ) .

Clanak 6.
Statutarna odluka o izmjenama Statuta Grada Vukovara stupa na snagu osmi dan od
objave u ,,Sluzbenom vjesniku* Grada Vukovara.

REPUBLIKA HRVATSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
GRAD VUKOVAR

GRADSKO VIJECE

KLASA: 012-03/09-01/01

URBROJ: 2196-1-01-22-74

Vukovar, 29. prosinca 2022.
Predsjednik Gradskog vijeca

Zeliko Sabo, teolog
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